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1. INTRODUCCION

El presente trabajo de fin de grado tiene por finalidad el anélisis de las regularizaciones
fiscales, también denominadas amnistias fiscales, en Espafia. Nos centraremos
especialmente en la ultima de todas, que se desarrollé en el afio 2012 bajo el Gobierno
presidido por Mariano Rajoy y sostenido por el Partido Popular.

La eleccion por mi parte de este tema surge de que se tratdé de una cuestion polémica
que, como consecuencia del recurso planteado ante el Tribunal Constitucional, en
adelante TC, por el Grupo Parlamentario Socialista, dio lugar a una reflexion sobre la
oportunidad o no de estas medidas sobre la base de los principios constitucionales y

legales que inspiran nuestro ordenamiento tributario.

La Gltima regularizacion fiscal especial provocé un amplio rechazo por entenderse, por
un significativo sector social, como una medida discriminatoria frente a aquellos
contribuyentes que han cumplido con sus obligaciones tributarias y que se sienten
discriminados por las ventajas fiscales que las amnistias ofrecen a quienes no
cumplieron. El principio de igualdad en el ambito tributario encuentra su amparo en el
articulo (en adelante art.) 31.1 de la Constitucion Espafiola’, en adelante CE, que
establece que «Todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo
con su capacidad econémica mediante un sistema tributario justo inspirado en los
principios de igualdad y progresividad que, en ningan caso, tendra alcance
confiscatorio»®. A la vista de este articulo, ;cémo puede ser que se perdone parte de los
impuestos, junto con sus intereses y recargos, que en condiciones ordinarias deberian
haber satisfecho los contribuyentes a la Hacienda Publica?. Es por esto por lo que los
contribuyentes que se encuentran al corriente con la Administracion Tributaria
defienden que en estas situaciones no se estan respetando los principios de igualdad y
justicia tributaria recogidos en la ley. Se cuestionan si es méas rentable defraudar a
Hacienda con la finalidad de que en situaciones de regularizacion fiscal puedan regular

su situacion, por medio de un tipo de gravamen inferior al ordinario.

Adicionalmente, el articulo 86.1 de la ley fundamental indica que «En caso de

extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podra dictar disposiciones legislativas

! Espafia. Constitucion Espafiola, de 6 de diciembre de 1978. Boletin Oficial del Estado, 29 de diciembre
de 1978.
? Ibid, art. 31.1
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provisionales que tomaran la forma de Decretos-Ley y que no podran afectar al
ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y
libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo I, al régimen de las Comunidades
Auténomas ni al Derecho electoral general»®. Siguiendo el mencionado articulo, la
regularizacion fiscal también fue polémica porque, si bien podria haber consenso en la
necesidad de alguna medida como consecuencia de la grave crisis econdmica que sufria
Espafia en 2012, lo que fue también cuestionado por la doctrina fue que una medida de
esta naturaleza pudiese aprobarse por real decreto-ley por entenderse que afectaba a

derechos fundamentales consagrados en la Constitucion.

La metodologia que vamos a seguir en el trabajo se basa en el estudio de la
jurisprudencia del TC y de la doctrina cientifica mediante la revision documental.
Primero vamos a poner en contexto las regularizaciones analizando la configuracion que

nuestro TC ha venido dando a los principios del ordenamiento tributario.

A continuacion, nos introduciremos en el tema principal del presente trabajo,
definiendo, en primer lugar, el concepto de regularizacion fiscal y verificaremos si se
trata de una medida exclusiva de Espafia 0 no. Estudiaremos las cuatro regularizaciones
especiales que se han desarrollado en Espafia, haciendo especial hincapié a la ultima de
ellas en 2012, y, por ultimo, analizaremos el encaje constitucional de la medida a la
vista del recurso planteado contra la misma contra el TC.

2.  PRINCIPIOS GENERALES DEL ORDENAMIENTO
TRIBUTARIO

Antes de estudiar el tema central del trabajo, consideramos necesario hacer una
referencia a los principios que rigen el sistema fiscal espafol, a fin de enmarcar el

posicionamiento del TC.

La Constitucion Espafiola de 1978, somete la potestad tributaria del Estado,
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales recogida en el articulo 133 a una
serie de principios regulados en el articulo 31.1 y 31.3, y que actian como limite para el
ejercicio de dicha potestad

Recordemos que el objetivo principal del derecho constitucional es velar por el correcto

% Ibid, art. 86.1



TFG - DERECHO Teresa Albella

funcionamiento del poder y garantizar las libertades publicas de los ciudadanos frente al
ejercicio de esta potestad. De acuerdo con VOGEL, K., (1979), esta rama del derecho
encuentra un ambito de actuacion relevante en el terreno de la Hacienda Publica, pues la
incorporacion de los principios fundamentales tributarios al texto de la Constitucion
responde a su intencion aseguradora de los derechos y libertades de los ciudadanos

esparioles.

El art. 31 CE, integrado en el Titulo Primero de la Carta Magna («Derechos y

Libertades de los espafioles»), establece:

«1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su
capacidad econdémica mediante un sistema tributario justo inspirado en los
principios de igualdad y progresividad que, en ningun caso, tendrd alcance

confiscatorio.

2. El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos, y
su programacion y ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y

economia.

3. S6lo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter

pUblico con arreglo a la ley».*

Del apartado primero dimanan los principios constitucionales materiales sobre el
reparto de la carga tributaria (principios de generalidad, de capacidad econémica, de
igualdad, de progresividad y de no confiscacion), junto a la norma béasica sobre la
produccién normativa en el ambito tributario (apartado tercero). La violacion de
cualquiera de estos principios puede motivar la interposicién de un recurso o cuestién

de inconstitucionalidad.

Como dijo KARL LARENZ (1985), se entiende por principios constitucionales tributarios
«pensamientos directores y causas de justificacion de una regulacion positiva en los
que subyace la idea de un “Derecho mds justo”»°. El conjunto de estos principios
constituye un bloque normativo, pues se condicionan mutuamente en orden a alcanzar

un sistema tributario justo conforme a los valores constitucionales. Asi lo establece la

* Op cit, art. 31.
® LARENZ, K. (1985), Derecho justo. Fundamentos de ética juridica. Madrid: Editorial Civitas.
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doctrina del TC en la STC 27/1981, en la que dispone que «La contribucion a los gastos

pablicos ha de realizarse mediante un sistema tributario justo, inspirado en los

principios de igualdad y progresividad»®.

El TC, en numerosas sentencias, ha declarado que los principios constitucionales no son

independientes unos de los otros, sino que cada uno de ellos tiene valor en funcién de
los demés (STC 104/2000, de 13 de abril)’.

El principio de generalidad se identifica en el art. 31 de la CE al decir «todos»,
afirmando que el deber de contribuir no se reduce exclusivamente a los
nacionales y estableciendo la ausencia de privilegios en la distribucién de la
carga fiscal, pues en principio va a afectar a todos aquellos con capacidad
econdmica. Un cambio importante respecto al Antiguo Régimen, basado en el
privilegio, fue la diferente condicion de las personas como criterio determinante
del pago de tributos, tal y como aparece enunciado en la Declaracion de
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.

No obstante, este principio no implica la inconstitucionalidad en la aplicacion de
exenciones o beneficios fiscales subjetivos, siempre que se originen en una
razon justa y proporcionada al fin perseguido. Como ha dicho el Tribunal
Supremo, son condiciones esenciales del principio de generalidad la abstraccion
y la personalidad (STS de 2/06/1986)°.

El principio de capacidad econdmica se encuentra vinculado con el principio de
igualdad, como proporcion de la realizacidn por cada uno del deber de contribuir
a los gastos publicos. Es considerado el criterio basico y central en el reparto de
la carga tributaria. EI TC considera que el fundamento del art. 31 se encuentra
en la «exigencia logica que obliga a buscar la riqueza donde la riqueza se
encuentra» (STC 27/1981)°. El legislador, en la determinacion de los tributos,
debe basarse en presupuestos que sean circunstancias relevadoras de la
capacidad econdmica, como son la obtencion de renta, la posesion de

patrimonio, la adquisicion de bienes. ..

®Véase STC 27/1981, de 20 de julio.
"\éase STC 104/2000, de 13 de abril

8 Véase STS de 2/06/1986, de 2 de junio.
®STC 27/1981.
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El principio de igualdad est4 relacionado con el principio de capacidad
econOmica, y en general con el conjunto de condiciones sobre la distribucion de
la carga tributaria. Se configura como un valor superior, no solo en el campo
tributario, sino de todo el ordenamiento en su conjunto, tal y como lo proclama
la Constitucion en su art. 1. Su fin es corregir las desigualdades presentes en
supuestos de hecho que se consideran iguales, es decir, ante situaciones
econdémicamente iguales, los contribuyentes tienen que ser tratados de la misma
manera, pues la capacidad econdmica que manifiestan es la misma. A mayor
riqueza, mayor contribucion, en este sentido, la igualdad exige un trato igual a

los iguales y uno desigual a los desiguales.

El principio de progresividad y no confiscatoriedad se establece también en el
art. 31 de la CE al proclamar que el sostenimiento de los gastos publicos debe
hacerse por medio de un sistema tributario justo, inspirado en los precios de
igualdad y progresividad, y que, en ningln caso, puede tener carécter

confiscatorio.

Por progresividad entendemos que, en la medida que aumente la riqueza de cada
sujeto, aumentard la contribucion en proporcion superior al incremento de
riqueza. A través de este principio se hace efectiva la distribucion de la carga de
acuerdo con la capacidad economica de los sujetos. Es por ello por lo que la
progresividad también constituye una medida de igualdad. Es un fendmeno
unido al progreso de los sistemas tributarios contemporaneos, que reconocen a la
Hacienda Publica una funcién redistributiva. «La igualdad es compatible con la
progresividad del impuesto» (STS 45/1989).

El principio de no confiscatoriedad encuentra su fundamento en la
anticonstitucionalidad que seria la ley que de la que se derivase el efecto de la
pérdida del derecho de propiedad.

Asi, por ejemplo, el TS considerd inconstitucional la norma que fijaba en el
20%, en lugar del 15%, el tipo de retencién aplicable a los pagos satisfechos a

profesionales, como pago a cuenta del IRPF. EI TS entendié que ese porcentaje,

10'\/éase STS 45/1989, de 20 de febrero.
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que era independiente del nivel de ingresos del sujeto y mayor a la base inicial
de la tarifa del Impuesto, alcanzaba efectos confiscatorios en los profesionales
con rendimientos inferiores, ya que por superar las retenciones las cuotas del
impuesto, estan obligado a estos sujetos a satisfacerlas con recursos diferentes de
los rendimientos de su actividad (STS de 10/07/1999)*".

Asimismo, una vez recogidos los principios tributarios de caracter material, la
Constitucion recoge en su art. 31.3 otro principio constitucional de caracter formal,
esencial en el desarrollo de las normas tributarias. Asi, el art. 31.3 dice: «S6lo podran
establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter pablico con arreglo a
la ley»'2. Es el principio de reserva legal o legalidad, la regla fundamental sobre la que
se basa la produccion normativa en el &mbito tributario, y que excluye que determinadas

materias se regulen por un cauce distinto a la ley.

Por su parte, la Ley General Tributaria®®, en adelante LGT, hace referencia en el parrafo
segundo de su art. 2 a que «Los tributos, ademas de ser medios para obtener los
recursos necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos, podran servir como
instrumentos de la politica econdmica general y atender a la realizacién de los
principios y fines contenidos en la Constitucion»**. De este articulo entendemos que la
regulacion de los tributos esta sometida a los principios constitucionales a los que

hemos hecho referencia anteriormente.

El sistema tributario es fundamental para el sostenimiento de los servicios publicos. El
objetivo primordial de los tributos es la recaudacién de ingresos con la finalidad de
financiar los gastos publicos, y el incumplimiento por parte de los obligados tributarios

conlleva consecuencias predeterminadas por la norma.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la LGT «Se entiende por relacion
juridica-tributaria el conjunto de obligaciones y deberes, derechos y potestades
originadas por la aplicacion de los tributos»™. De esta definicion legal, podemos decir
que de esta relacion juridico-tributaria nace un conjunto de obligaciones, derechos y

' Véase STS de 10/07/1999.

12 Op cit, art. 31.1.

3 Espafia. Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. Boletin Oficial del Estado, 18 de
diciembre de 2003, nim. 302.

“ Ibid, art. 2.

' Ibid, art. 17.
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deberes respecto a los tributos.

Asimismo, de esta relacion nacen obligaciones materiales y formales, tanto para el
obligado tributario como para la Administracion; y en su caso, sanciones tributarias en

caso de comision de infracciones tributarias (art. 17.2 LGT):

I.  Por un lado, las obligaciones materiales consisten en el pago de la cuota
tributaria, la realizacion de pagos a cuenta (o la satisfaccion de obligaciones
accesorias tales como los intereses de demora o los recargos en caso de

incumplimiento a las que luego aludiremos).

Il. Y por el otro lado, las obligaciones formales, por su parte, son obligaciones no
pecuniarias impuestas a los obligados tributarios, deudores o no del tributo por
la normativa tributaria o aduanera (art. 29 LGT).

Por otro lado, la LGT en su art. 58 recoge el significado de deuda tributaria y establece
que: «La deuda tributaria estard constituida por la cuota o cantidad a ingresar que
resulte de la obligacion tributaria principal o de las obligaciones de realizar pagos a
cuenta»™®. Por lo tanto, la deuda tributaria es el total del dinero (o bien aceptado
legalmente para la satisfaccién de deudas) que el agente econdmico (persona fisica o

juridica) esta obligado a pagar a la Administracion Publica.

El obligado tributario si paga dentro del periodo voluntario sélo tendra que cumplir con
su obligacion de pago de la deuda principal. Pero en el supuesto de que no cumpla con
el plazo establecido, a esta cantidad se le suman intereses de demora, recargos por

declaracion extemporanea y recargos del periodo ejecutivo.

Sin formar parte del concepto de deuda tributaria, se encuentran las sanciones
tributarias, reguladas en el Capitulo V del Titulo Ill de la LGT y que derivan de la
comision de infracciones tributarias, esto es, de «Las acciones u omisiones dolosas o
culposas con cualquier grado de negligencia que estén tipificadas y sancionadas como

tales en esta u otra ley» (art. 183 LGT)"".

La LGT recoge en el art. 59 apartado primero diversos métodos de extincion de la

deuda tributaria: «Las deudas tributarias podran extinguirse por pago, prescripcion,

18 1bid, art. 58.
7 bid, art. 183.

10
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compensacion o condonacion, por los medios previstos en la normativa aduanera y por

los deméas medios previstos en las leyes»™®,

A efectos del trabajo nos interesa la condonacién. Puede aplicarse en virtud del art. 75
LGT, en la cuantia y con los requisitos regulados legalmente. El término condonacién
hace referencia al acto en virtud del cual la Hacienda Publica permite a los sujetos
pasivos de algin impuesto no realizar el pago de la deuda que ésta tiene a su favor,
produciéndose la extincion de la deuda que tenian pendiente.

Relacionado con este concepto se encuentra la amnistia fiscal, que conlleva, como ya
analizaremos mas adelante, el perdon de aquellos contribuyentes que hayan adquirido
bienes o derechos con rentas no declaradas ante la Administracion Tributaria, dandoles
la posibilidad de hacerlo en un determinado plazo de tiempo, y no siendo esta

declaracion objeto de sanciones, recargos o intereses de demora.

3. LA REGULARIZACION FISCAL

3.1. CONCEPTO

El art. 27 de la LGT regula la llamada regularizacién voluntaria por presentacion
extemporanea de declaraciones y autoliquidaciones sin requerimiento previo de la
Administracion tributaria. EI mencionado articulo ofrece la posibilidad al sujeto pasivo,
siempre que no medie requerimiento previo, de regularizar su situacion, mediante el
pago ademas de la cuota correspondiente, de los sucesivos recargos en funcién del
retraso, y en el supuesto de que lo haga mas de 12 meses tarde, con la satisfaccion de
intereses de demora. Por ser un mero retraso y por su caracter voluntario, el obligado
tributario, en caso de regularizacion voluntaria, no estara sujeto a sancién, segun el art.
179.3 de la LGT. Desde el punto de vista del Derecho penal, en virtud del art. 305.4 del

Cédigo Penal®™

, en adelante CP, el sujeto pasivo no sera sancionado en el caso de que
reconozca y efectle el pago de la deuda antes de que la Administracion Tributaria le
haya notificado sobre el inicio de las actuaciones de investigacion y comprobacion

sobre posibles rentas no declaradas ante la Hacienda Publica.

En ocasiones al objeto de conseguir alguna o varias de las finalidades perseguidas,

18 1bid, art. 59.1.
19 Espafia. Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. Boletin Oficial del Estado, 24
de noviembre de 1995, nim. 281.

11
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segun lo indicado mas arriba, las regularizaciones ordinarias, como lo describe el art. 27
de la LGT, no son suficientes y, por ello, los gobiernos han acudido a la definicion de
estructuras de tributacion mas atractivas a fin de incentivar el afloramiento de rentas o
activos ocultos al fisco. Es entonces cuando estamos ante las denominadas amnistias

fiscales o regularizaciones fiscales extraordinarias a las que aludimos en este trabajo.

Para SOTELO, E. (2010), no existe una definicién legal de lo que entendemos en el
ambito tributario por regularizacién o amnistia fiscal. Asi, segin la Real Academia
Espafiola®, en adelante RAE, el término amnistia hace referencia al «olvido legal de

cierto tipo de delitos que extingue la responsabilidad de sus autores».

Como sefialaron URBANO CASTRILLO Y NAVARRO SANCHIS (2009) por amnistia fiscal se
entiende una «declaracion extraordinaria mediante la cual el deudor tributario pone en
conocimiento de la Administracion tributaria la existencia de una deuda fiscal opaca

hasta ese momento para la Tesoreria publica»21.

LERMAN (1986), por su parte, entiende por amnistia fiscal «una medida o conjunto de
medidas con el fin de condonar penas o sanciones de caracter civil y criminal a los
contribuyentes, que admitan voluntariamente no haber pagado la deuda impositiva
correspondiente a impuestos de periodos precedentes —o0 haberlo hecho parcialmente-,

y que ahora declaran por entero»®.

En palabras de PEREz DE AYALA (1978), el efecto juridico de una amnistia fiscal es
«cancelar las obligaciones y responsabilidades tributarias surgidas de la realizacion de
hechos imponibles ya realizados en el pasado, y que en su dia quedaron ocultos, de
forma tal que las obligaciones tributarias por ellos generadas no fueron cumplidas en

tiempo y forma por el sujeto pasivo de las mismas»?*.

En este trabajo vamos a entender por regularizacion fiscal la declaracion extraordinaria
por parte de aquellos contribuyentes que son titulares de bienes y derechos procedentes

de rentas no declaradas en el momento legalmente establecido, imponiéndoles un

0 REAL ACADEMIA ESPANOLA DE LA LENGUA (1992), Diccionario de la lengua espafiola, Madrid:

Editorial Espasa Calpe.

2! DE URBANO CASTRILLO, E.; NAVARRO SANCHIS, FJ. (2009). La deuda fiscal. Cuestiones de Derecho
Administrativo y Penal, La Ley, p. 264

2 LERMAN, A., (1986). Tax Amnesty: The Federal Perspective, National Tax Journal, pag. 325.

% PEREZ DE AYALA, JL. (1978). Regularizacién voluntaria de la situacion fiscal, Revista de Derecho
Financiero y de Hacienda Publica, nim. 135, pag. 710.

12
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gravamen especial y mas favorable, y sin los correspondientes intereses, recargos o
sanciones. En otras palabras, la posibilidad legalmente establecida para aflorar activos
ocultos a unos tipos de tributacibn menores de los que corresponderian en una
regularizacion ordinaria a fin de que esos activos generen rentas tributarias con caracter
estable desde ese momento hacia el futuro. En este sentido, es una oportunidad para que

los defraudadores puedan normalizar su situacion.
3.2. OBJETIVOS

Ya sabemos lo qué es la regularizacion fiscal, pero ahora podriamos preguntarnos
cuales son los objetivos que las administraciones tributarias pretenden. Ross (1986),
LEONARD Yy ZECKHAUSER (1987), ZORNOBA (1989), OLMEDA y RoIG (1993),
HASSELDINE (1995) y ALM (1998), han hecho referencia en sus respectivos trabajos a
cuél es la finalidad de las amnistias fiscales. En este sentido podriamos destacar las

siguientes:

I.  Especialmente en situaciones de crisis econdmica, con las medidas de
regularizacion fiscal extraordinaria se persigue una recaudacion a corto plazo a

fin de minorar el déficit pablico.

Il.  Otro objetivo es que la declaracion de rentas y patrimonios hasta el momento
ocultos, permite, por un lado, incentivar a los contribuyentes a cumplir con sus
obligaciones tributarias y con ello lograr un crecimiento sostenido de los
ingresos y, por otro lado, alcanzar la igualdad en la distribucién de la carga

fiscal.

I1l.  Las amnistias fiscales también se utilizan como estrategias de control tributario

futuras ampliando el conocimiento y control de las bases tributarias.

IV.  Asimismo, los sistemas de regularizacion especial se han utilizado con ocasion
del paso de un régimen caracterizado por la evasion fiscal a otro basado en el

cumplimiento tributario mas severo.

No obstante, no todo lo que acarrea una regularizacion fiscal puede ser positivo. El
efecto que produce entre los sujetos pasivos cumplidores resulta polémico. Podria
llevarles a pensar que es mas economicamente beneficioso mantener oculto parte de su

patrimonio, pues a largo plazo, a través de estas medidas de regularizacion, tendrian la

13
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posibilidad de declararlo a un tipo de gravamen menor que el ordinario e, igualmente,
sin sufrir la imposicion de recargos, intereses de demora ni sanciones que en
circunstancias normales acarrearia el incumplimiento de sus deberes ante el fisco. Es
por ello por lo que su adopcidn debe resultar excepcional evitando, de esta manera, que
los contribuyentes honestos se cuestionen el cumplimiento voluntario de sus

obligaciones.
3.3. BREVE MENCION AL DERECHO COMPARADO

Segun sefiala RODRIGUEZ, P. (2012), han existido miles de ejemplos de «perdones
fiscales» en la historia. EI méas antiguo que conocemos tuvo lugar en Egipto en el afio
200 antes de Cristo. Han sido muchos los paises que han aplicado este tipo de medidas
con el fin de reducir o acabar con la evasion fiscal. Paises como Argentina, Australia,
Beélgica, Colombia, Dinamarca, Ecuador, Filipinas, Finlandia Francia, Grecia,

Honduras, India, Irlanda, Italia, Panam4, Perd, Portugal, EEUU. ..

Considera OLIVELLA, P. (1992), que las amnistias méas interesantes, por sus similitudes
con la regularizacion fiscal espafiola de 1991, son las que se desarrollaron en Bélgica e
Irlanda. Asimismo, el caso de Estados Unidos también es relevante por la multitud de
amnistias aprobadas a nivel estatal, y la de Filipinas, por la implantacion de varias de
forma consecutiva y con la finalidad de estudiar cual es el efecto de repeticion sobre el
cumplimiento de los contribuyentes.

3.4 ANTECEDENTES DE LA REGULARIZACION FISCAL DE 2012

En la historia de Espafia se han llevado a cabo cuatro regularizaciones fiscales, las tres
primeras de caracter temporal y, solamente la Gltima de ellas, la que tuvo lugar en 2012

de caracter permanente.

Como sefiala DOMINGUEZ PUNTAS (2013) «las amnistias fiscales han sido pocas, pero
de uso masivo por los contribuyentes /.../»**, y VAQUERO GARCIA (2012) dice que «los
contribuyentes que si han cumplido con sus obligaciones fiscales no logran entender

como a aquéllos que no lo han hecho, se les permita regularizar su situacion a un coste

* DOMINGUEZ PUNTAS, A., (2013). Las cuatro amnistfas fiscales de 2012, El Notario del siglo XXI, nim.
47,
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muy reducido»?®.
3.4.1 Regularizacion fiscal de 1977

La primera regularizacién fiscal desarrollada en Espafia se produjo en 1977 y estuvo
muy ligada a la Transicion, como férmula de repatriacion de quienes tuvieron cuentas
fuera de Espafia durante la dictadura de Franco. Como sefial6 PONT MESTRES (1977), la
regularizacion perseguia la separacion entre dos épocas: una anterior, caracterizada por
el fraude generalizado; y otra posterior, de cumplimiento estricto de obligaciones

fiscales?®.

La incapacidad de la Administracion Tributaria para acabar con las conductas
fraudulentas por medio de los cauces normativos ordinarios llevo a la aprobacion de la
Ley 50/1977, de 14 de noviembre, de Medidas Urgentes para la Reforma Fiscal®’. El
Capitulo V, dedicado a la «Regularizacion voluntaria de la situacion fiscal», y
concretamente su art. 30, permitia a los sujetos pasivos del Impuesto General sobre la
Renta de las Personas Fisicas, dentro del primer trimestre de 1978, regularizar
voluntariamente su situacion tributaria por las rentas percibidas en el afio 1976
presentando una declaracion complementaria. En dicha regulacién se eliminaba

posibilidad de imponer sanciones o recargos de ningun tipo.

En otras palabras, el defraudador podia regularizar de forma voluntaria y extemporanea
su situacion tributaria ingresando el mismo importe que hubiese satisfecho si hubiese
cumplido con sus obligaciones tributarias en forma y dentro del plazo voluntario.
Ademas, las declaraciones del afio 1976, tanto las originarias como las
complementarias, una vez comprobadas por la Administracién, suponia la supresion de

los posibles antecedentes que pudiera tener el sujeto pasivo.

Por lo que respecta a la tributacion de las personas juridicas, lo que se pretendia era la
regularizacion de balances, y no sélo renunciando a la posibilidad de imponer sanciones
0 recargos, sino también perdonando el pago de impuestos, gravdmenes y, en general,

de cualquier responsabilidad frente a la Administracion (art. 31). Se consideraba una

2> GARCIA VAQUERO, A., (2012). ;Son eficaces las amnistias fiscales? Un analisis econémico, Diario la
Ley, nim. 7973, pag. 3.

% PONT MESTRES, M., (1977). La regularizacion de balances en la Ley 50/1977, sobre medidas urgentes
de reforma fiscal, Revista Espafiola de Derecho Financiero, nims. 15-16, pag. 688.

*" Espafia. Ley 50/1977, de 14 de noviembre, de medidas urgentes para la reforma fiscal. Boletin Oficial
del Estado, 16 de noviembre de 1977, nim. 274, pp. 24945 a 24951,
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medida mas beneficiosa respecto a las personas fisicas pues la exencion prevista se
referia a todos los impuestos, tanto directos como indirectos, debidos por la empresa

que regularizase su balance.

Las operaciones de regularizacion autorizadas debian llevarse entre el 17 de noviembre
de 1977 hasta el 30 de junio de 1978, ambos incluidos, y sus efectos tendrian lugar en el

primer balance que se cerrase con posterioridad al de 17 de noviembre de 1977.

Los efectos de la amnistia fiscal de 1977 no fueron los esperados. MANTERO SAENZ y
MELERO GUAZA (1993), defendian que «La permisividad de la Ley no fue aprovechada,
entre otras razones, porque gran parte de la sociedad espafiola desconfiaba de la reforma
fiscal —hasta entonces iniciada- y consideraba desorbitados los tipos tributarios que iban
a grabar los rendimientos producidos por los patrimonios manifestados y porque

esperaba la promulgacion periédica de normas regularizadoras mas permisivas»®.
3.4.2 Regularizacion fiscal de 1985

Ya con la Constitucién de 1978 en vigor, tuvo lugar en Espafia, en 1985, la segunda
regularizacion tributaria espafiola en 1985, con Miguel Boyer como Ministro de

Economia.

La regularizacion permitia como medida excepcional el afloramiento de rentas ocultas
mediante la compra de pagarés del Tesoro Publico, sin penalizacion fiscal alguna y de
forma andénima. Se instrumentd a través de la Ley 14/1985, de 29 de mayo, de Régimen
Fiscal de Determinados Activos Financieros®®, que por un lado ponia coto a las ventajas
fiscales de las que disfrutaban determinados activos financieros, (basicamente letras o
pagarés emitidos por entidades financieras y grandes empresas), y por otro se permitia

la regularizacion mediante la compra de determinados activos de forma anénima.

Asi, respecto de los activos financieros privados, se imponia una retencion del 45% en
el momento de su emision y se eximia al retenedor de informar sobre el perceptor de las

rentas. (art. 4), y por otro lado se libraba de retencion a los rendimientos de los titulos

8 MANTERO SAENZ, A.; MELERO GUAZA, B. (1993). Regularizacion fiscal de situaciones anémalas
(disposiciones adicionales 132 y 142 de la Ley 18/1991), AA.VV., La fiscalidad en Espafia tras la
reforma de los impuestos de renta y patrimonio, Asociacién Espafiola de Asesores Fiscales, Madrid,
pags. 26-27.

% Espafia. Ley 14/1985, de 29 de mayo, de Régimen Fiscal de Determinados Activos Financieros. Boletin
Oficial del Estado, 30 de mayo de 1985, nim. 129, pp. 16113 a 16116.
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emitidos por el Tesoro o por el Banco de Espafia que constituyesen instrumentos
reguladores de intervencion en el mercado monetario, asi como los rendimientos de

pagarés del Tesoro (art.8).
3.4.3 Regularizacion fiscal de 1991

Carlos Solchaga, Ministro de Economia, implanté en 1991 una nueva amnistia para los
evasores. Estuvo muy ligada a la desarrollada en 1985 y consistié en el canje de pagarés
del Tesoro por un producto de deuda publica especial con un tipo de interés inferior al

del mercado.

Se regula en la Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas®, y concretamente en la disposicién adicional 13* sobre «canje de activos
financieros», y en la disposicion adicional 14? relativa a la «regularizacion de
situaciones tributarias». Cada una de estas normas establece un sistema distinto de
regularizacion fiscal, bien a través del canje de activos financieros, o bien mediante la

presentacion de declaraciones complementarias.

I.  El objetivo de la disposicion adicional 13* era solucionar la existencia de
determinados titulos-valores opacos derivados de la amnistia de 1985. Permitia,
desde la entrada en vigor de esta disposicion adicional hasta el 1 de enero de
1992, a los titulares de pagarés del Tesoro u otros activos de naturaleza analoga
emitidos por las Diputaciones Forales del Pais VVasco o la Comunidad Foral de
Navarra, canjear sus activos financieros por activos de Deuda Publica Especial,
representados mediante anotaciones en cuenta, con un rendimiento del 2% anual
y con vencimiento a 6 afos. A partir del 1 de enero de 1992 las nuevas
emisiones quedarian «sometidas a las obligaciones ordinarias de colaboracion

con la Hacienda Publica»®.

Hasta la amortizacion o vencimiento de los activos de la Deuda Puablica
Especial, transcurridos seis afios, los datos de identidad de sus titulares eran
confidenciales respecto de la Administracion Tributaria. Pasado este plazo, se

conseguia regularizar tales rentas en un momento en el que ya habia prescrito

%0 Espafia. Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Boletin
Oficial del Estado, 7 de junio de 1991, nim. 136, pp. 18665 a 18691.
%! Ibid, disposicién adicional 132, apartado 5.
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cualquier responsabilidad tributaria o punitiva.

Il.  La finalidad de la disposicion adicional 142 como alternativa a la disposicion
adicional 13?2 consistia en la inclusion de una norma general que hiciese
referencia al resto posibles supuestos, dado que ofrecia la oportunidad de
regularizar su situacion fiscal a los demas contribuyentes en situacion deudora, y

no solamente a los titulares de determinados activos.

En este sentido, se daba la posibilidad hasta el 31 de diciembre de 1991, siempre
y cuando no se hubiera producido «requerimiento o actuacion administrativa o
judicial en relacién con las deudas tributarias de los sujetos pasivos», de
presentar declaraciones y autoliquidaciones complementarias e ingresos por
cualquier concepto tributario devengado antes del 1 de enero de 1990, con no

siendo exigibles las sanciones o intereses a que hubiese habido lugar.
4. LA REGULARIZACION FISCAL ESPECIAL DE 2012

Este régimen especial de regulacion tributaria se aprobé como consecuencia de la grave
situacion econdmica espafiola y el preocupante nivel de déficit pdblico que Espafia
sufria como consecuencia de la crisis iniciada en 2007. Tal y como indica la Encuesta
de Poblacién Activa (EPA)®, la cifra de parados durante el primer trimestre del 2012
ascendio en 365.900 personas, llegandose a un total de 5.639.500 parados, cifra nunca
antes alcanzada. La tasa de paro se incrementd en un 1,59%, situandose en el 24,44%,

muy cerca del maximo histérico en 1994 que alcanzé el 24,54%.

Los datos relativos al déficit publico tampoco fueron favorables. Segun los datos de la
Intervencion General del Estado, las Administraciones Publicas registraron un déficit de
45.233 millones de euros durante el primer semestre de 2012, lo que equivale al 8,56%
del PIB sobre el primer semestre. La deuda publica fue también muy elevada, marcando

un récord hasta marzo del mismo afio al alcanzar el 88% del PIB, esto es, 923.311

%2 Informe de 30 de septiembre de 1991, de la Direccién General de Inspeccion, sobre el alcance de la
disposicion adicional 142 de la Ley 18/1991, y diversas consultas con sus respectivas contestaciones sobre
la disposicion adicional 132 «No podran acogerse a la disposicion adicional 142 de la Ley 18/1991 todos
aquellos sujetos pasivos que tengan pendiente o iniciada una actuacién de la Administracion tributaria, o
judicial, en relacion con sus deudas tributarias, por los conceptos tributarios y periodo a que la actuacion
alcance, y con independencia del momento en el que la actuacion se inicio».

33 Vase: https://www.ine.es/daco/daco42/daco4211/epa0212.pdf
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millones de euros, segin los datos publicados por el Banco de Espafia®.

En este contexto, se intuia la existencia de unos activos ocultos elevados cuya
tributacion podrian ayudar a aliviar la situacion econdmica. Como sefiald6 Miguel Ferre,
Secretario de Estado de Hacienda en 2012, en una rueda de prensa en el Congreso de los
Diputados para la presentacion de los Presupuestos Generales de 2012, “no existe una

. : N 35
referencia exacta sobre el volumen de activos ocultos en Espafia, pero es elevado”™.

El Gobierno espafiol en 2012, con finalidad recaudatoria y de afloramiento de activos
ocultos, aprobd la que se denomind Declaracién Tributaria Especial, en adelante DTE.
Se trata de otra oportunidad de perdon que tuvo lugar entre 4 de junio hasta el 30 de

noviembre del 2012.

La regularizacion especial de 2012 se regula en la Disposicion Adicional Primera del
Real Decreto-ley 12/2012, de 30 de marzo, por el que se introducen diversas medidas
tributarias y administrativas dirigidas a la reduccion del déficit ptblico® (en adelante
DARDL 12/2012). Esta disposicion permitia a los contribuyentes defraudadores
regularizar su situacion tributaria ante el fisco presentando la DTE. Como se recoge en
su Exposicion de Motivos, «se considera importante favorecer que los obligados
tributarios puedan ponerse voluntariamente al corriente de sus obligaciones tributarias

regularizando situaciones pasadas».
En concreto, la disposicion adicional primera del RDL 12/2012 dispone:

«1. Los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
Impuesto sobre Sociedades o Impuesto sobre la Renta de no Residentes que sean
titulares de bienes o derechos que no se correspondan con las rentas declaradas en
dichos impuestos, podran presentar la declaracién prevista en esta disposicion con
el objeto de regularizar su situacion tributaria, siempre que hubieran sido titulares

de tales bienes o derechos con anterioridad a la finalizacion del dltimo periodo

3 Véase: https://www.libremercado.com/2012-09-20/-espana-registro-un-deficit-publico-del-856-hasta-
junio-1276469019/

3 FERRE, M. (2012). Rueda de presan en el Congreso de los Diputados para presentar los Presupuestos
Generales de 2012. Europapress.

% Espafia. Decreto 12/2012, de 30 de marzo, por el que se introducen diversas medidas tributarias y
administrativas dirigidas a la reduccion del déficit publico. Boletin Oficial del Estado, 31 de marzo de
2012, nim. 78, pp. 26860 a 26875.
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impositivo cuyo plazo de declaracion hubiera finalizado antes de la entrada en

vigor de esta disposicion.

2. Las personas y entidades previstas en el apartado 1 anterior deberdn presentar
una declaracion e ingresar la cuantia resultante de aplicar al importe o valor de
adquisicion de los bienes o derechos a que se refiere el parrafo anterior, el

porcentaje del 10 por ciento.

El cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior determinara la no

exigibilidad de sanciones, intereses ni recargos.

Junto con esta declaracion deberd incorporarse la informacion necesaria que

permita identificar los citados bienes y derechos.

3. El importe declarado por el contribuyente tendra la consideracion de renta
declarada a los efectos previstos en el articulo 39 de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién
parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio, y en el articulo 134 del texto refundido de la Ley
del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004,

de 5 de marzo.

4. No resultara de aplicacion lo establecido en esta disposicion en relacion con los
impuestos y periodos impositivos respecto de los cuales la declaracion e ingreso se
hubiera producido después de que se hubiera notificado por la Administracion
tributaria la iniciacion de procedimientos de comprobacion o investigacion
tendentes a la determinacion de las deudas tributarias correspondiente a los

mismos.

5. El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas aprobara el modelo de
declaracion, lugar de presentacién e ingreso de la misma, asi como cuantas otras

medidas sean necesarias para el cumplimiento de esta disposicion.
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El plazo para la presentacion de las declaraciones y su ingreso finalizara el 30 de

noviembre de 2012»%.

En este sentido, los contribuyentes defraudadores (tanto personas fisicas como juridicas)
podian regularizar su situacion presentando una declaracion a la que se le aplicaria un
gravamen especial del 10% sobre el valor de adquisicion de los bienes o derechos, y sin
ningun tipo de recargo ni sancion penal ni administrativa. EI ministro Cristobal
Montoro destacd que, a diferencia de otros procesos, esta regularizacion especial

requeria la identificacion del titular de los bienes y derechos, no siendo opaca.

Cuando el contribuyente pueda acreditar la parte del valor de adquisicion de los bienes
o derechos que se corresponda con ejercicios ya prescritos, podrd declarar inicamente
aquellos cuya titularidad se corresponda con ejercicios no prescritos. En el supuesto de
gue no sea posible su acreditacion, debera declarar la totalidad del valor de adquisicion.
Asi lo estableci6 MARTIN-ABRIL Y CALVO (2012) en su ponencia «Procedimiento

Extraordinario de regularizacion»®,

Como hemos dicho, la adopcion de la nueva declaracion tributaria permitié «la
regularizacion a un tipo reducido, con exclusién de toda responsabilidad accesoria,
tanto por el retraso en el cumplimiento de la obligacion tributaria como por la
comision de las eventuales infracciones, administrativas o penales, en las que se
hubiese podido incurrir hasta el momento de la regularizacion. Con ello, el efecto
producido en quienes se han acogido a la regularizacion es, [...], la condonacion
parcial de la obligacién tributaria y la condonacién total de las eventuales
consecuencias accesorias asociadas al incumplimiento existente hasta el momento de la

regularizacion»™.

%" Ibid. Disposicion adicional primera.

%% MARTIN ABRIL Y CALVO, D. (2012). Ponencia sobre el Procedimiento Extraordinario de regularizacion.
Editorial Aranzadi

%9 Recurso de inconstitucionalidad nam. 3856-2012 (vid. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
2012-9862).
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4.1. AMBITO OBJETIVO: CONDICIONES PARA LA PRACTICA DE LA
DECLARACION TRIBUTARIA ESPECIAL

La Orden Ministerial de desarrollo de la DARDL, de 31 de mayo, tuvo por objeto, tal
y como recoge su Exposicion de Motivos, la aprobacion del modelo de presentacion de

la DTE, su forma de presentacion y las disposiciones necesarias para su aplicacion.

Los bienes y derechos que pueden ser objeto de esta DTE serdn aquellos en los que

concurran los siguientes requisitos simultaneamente:

I.  Obtencion licita de los bienes y derechos con rentas no declaradas en el IRPF (si
los obtuvo una persona fisica residente), a IS (por una sociedad residente) o
IRNR (por persona fisica no residente). En caso de que su adquisicion conlleve
la imposicién de otros tributos (IVA, ITP, AJD) debera regularizarse mediante
una Declaracion Complementaria (art. 6.2 de la Orden HAP 1182/2012), sin
perjuicio de que por este procedimiento se devenguen recargos e intereses de

demora.

Il.  Tales elementos patrimoniales el contribuyente los debia haber obtenido antes
del 31 de diciembre de 2010. No se podia hacer uso de la DTE para regularizar
rentas no declaradas adquiridas después de tal fecha. No obstante, en el supuesto
de que el impuesto que gravase la renta no coincidiese con el afio natural (lo que
podria ocurrir con los sujetos pasivos del IS), el elemento patrimonial debia
haberse adquirido antes de expirar el Gltimo periodo impositivo cuyo plazo de

declaracién hubiera finalizado con anterioridad 31 de marzo de 2012.

I1l.  En caso de que el importe de la transmisién hubiese sido destinado a la
adquisicién de otro bien o derecho también objeto de declaracion, es decir, los
bienes o derechos objetos de reinversion, los mismos no serian objeto de
declaracion especial. Se pretendia evitar la doble imposicidn, debiéndose
declarar, Unicamente, el bien o derecho que perteneciese en el patrimonio del
sujeto a 31 de diciembre de 2010.

“0 Espafia. Orden HAP/1182/2012, de 31 de mayo, por la que se desarrolla la disposicion adicional
primera del Real decreto-ley 12/2012, de 30 de marzo, por el que se introducen diversas medidas
tributarias y administrativas dirigidas a la reduccion del déficit publico, se aprueban cuantas medidas
resultan necesarias para su cumplimiento, asi como el modelo 750, declaracion tributaria especial, y se
regulan las condicionales generales y procedimiento para su presentacion. Boletin Oficial del Estado, de 4
de junio de 2012, nim. 133, pp. 40254 a 40265
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IV. Podria acreditarse por medio de cualquier prueba admitida en Derecho la

titularidad o fecha de adquisicion de los bienes o derechos.

La Orden Ministerial por la que se desarrolla la DARDL 12/2012, indicaba en su 6.2
que a traves de la DTE no se permitia regularizar impuestos distintos al IRPF, al IS o al
IRNR, como podria ser el caso del IVA, el ISD o el IP. Ademas, su art. 3.3 obligaba a
los contribuyentes a acreditar el origen de las rentas por las que se hubiesen obtenido los
bienes o derechos, no siendo posible la presentacion de una simple declaracion para que

la DTE produzca efectos.

Cuando la DARDL 12/2012 dio la oportunidad de regularizar a los titulares de «bienes
0 derechos» que no se correspondan con las rentas declaradas en el IRPF, el IS o el
IRNR, se incluia la posibilidad de aflorar dinero en efectivo.

Mientras que la titularidad y la adquisicion de los bienes y derechos a 31 de diciembre
debia acreditarse por cualquier medio de prueba, por lo que se refiere al dinero en
efectivo bastaba con la confesion del titular (art. 3.4 de la Orden HAP/1182/2012).

Por lo que respecta al importe declarado en entidades de crédito, se debia declarar el
saldo a 31 de diciembre de 2010. En el caso de importes superiores, salvo que las
diferencias se hubiesen destinado a la adquisicion de otro bien o derecho objeto de
declaracion, se permitia declarar saldos anteriores con la finalidad de permitir

regularizaciones de saldos consumidos.

4.2. AMBITO SUBJETIVO: SUJETOS QUE PODIAN ACOGERSE A LA
REGULARIZACION

A la vista de lo estipulado en el art. 1 de la DARDL 12/2012, solamente podian
presentar la DTE los contribuyentes del IRPF, IS e IRNR titulares de bienes y derechos
cuya titularidad se correspondiese a rentas no declaradas en ejercicios anteriores. Se
exigia que en la a fecha de la presentacién de la autoliquidacién, el contribuyente no
hubiese sido notificado sobre el comienzo de un proceso de comprobacion

correspondiente a dichos impuestos y periodos.

Por norma general, quien ostentaba la condicion de declarante era el titular juridico.
Pero si el titular juridico de los bienes y derechos no coincidia con el titular real, éste

ultimo estaba legitimado para presentarla si el titular juridico residia en el extranjero y
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si antes del 31 de diciembre de 2013 figuraba como titular juridico.

Para entender el significado de titular real, tenemos que acudir al parrafo segundo del
art. 2.2 de la Orden HAP/1182/2012, que lo define como aquella persona fisica o
juridica que ostente el control de los bienes o derechos por medio de entidades,
instrumentos juridicos o de personas juridicas que administren o distribuyan sus fondos.
El Primer Informe de la Direccién General de Tributos* recogié como ejemplo el de
persona fisica residente en Espafia, que, a través de una sociedad residente en el

extranjero, fuese titular real de un inmueble.

4.3. RESULTADOS DE LA DECLARACION TRIBUTARIA ESPECIAL DE
2012

El ministro de Hacienda, Cristbal Montoro, anunci6 el 23 de enero de 2013, segln nota
de prensa publicada por el Ministerio de Hacienda con ocasion de su comparecencia en
el Congreso de los Diputados, que con el plan extraordinario de regularizacion fiscal se
habian aflorado 40.000 millones de euros, siendo 1.192 millones de euros la cantidad

ingresada, un 48% aproximadamente de lo previsto en un primer momento™.

Por su parte, Luis de Guindos, ministro de Economia y Competitividad en aquel
momento, dijo en la reunidén de ministros de Finanzas del Eurogrupo desarrollada en
Bruselas que «no es solo lo que se haya recaudado del proceso, sino lo que se recaudara

en los préximos afios»”**.

En total, la Agencia Tributaria recibi6 un total de 31.529 declaraciones, con un importe

medio de bases declaradas de 37.800 euros. Se concentraron, especialmente, en el mes

* Nota informativa n® 38/2017. Tribunal Constitucional. Gabinete del Presidente. Oficina de Prensa,
https://www:.tribunalconstitucional.es/NotasDePrensaDocumentos/NP_2017_038/NOTA%20INFORMA
TIVA%20N°%2038-2017.pdf

*2 Montoro afirma que la regularizacién fiscal ha aflorado (2013), Nota de prensa [en linea] Disponible
en:
http://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/GabineteMinistro/Notas%20Prensa/2013/S.E.%20H
ACIENDA/23-01- 13%20NP%20comparecencia%20montoro%20ingresos%202012%20y%20DTE.pdf

3 EUROPAPRESS (2012). https://www.europapress.es/economia/noticia-hacienda-ingresa-1200-millones-
amnistia-final-mitad-previsto-20121203231352.html
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de noviembre, cuando se presentaron 29.242 declaraciones, por un importe a ingresar de

1.050 millones. EI 98% de las declaraciones correspondieron a personas fisicas*.

5. MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

5.1. OBLIGACION DE INFORMACION SOBRE BIENES EN EL
EXTRANJERO

5.1.1. Contenido de la obligacion de informacion

Durante el plazo otorgado a los incumplidores para la presentacion de la DTE se aprobd
la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y
presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion de las
actuaciones en la prevencién y lucha contra el fraude®™. A través de la citada Ley se
introdujo en nuestro ordenamiento juridico la obligacion de informacion sobre bienes y
derechos situados en el extranjero recogida en la Disposicion adicional decimoctava de
la LGT, acompafiada tal obligacion de un esquema sancionador muy riguroso en caso
de incumplimientos. Esta disposicion fue contemplada como una medida
complementaria a la DARDL 12/2012 con la finalidad de estimar a los titulares de
rentas o activos ocultos a aforarlos a fin de poder declararlos anualmente a traves del
referido modelo 720 y no incurrir de este modo en las duras sanciones que se aplicarian

en caso de que la Hacienda Publica descubriese un incumplimiento.

Los obligados tributarios estan obligados a informar a la Administracién tributaria a

través del modelo 720 sobre:

a) Sus cuentas bancarias en el extranjero. La obligacion de suministrar tal
informacion recae sobre el titular o beneficiario de la cuenta, y también sobre

quien tenga el poder de disposicion sobre la misma.

b) Los titulos, activos, valores o derechos representativos de capital social, fondos

propios o patrimonio de todo tipo de entidades, o de la cesion a terceros de

a“ Op cit,
http://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/GabineteMinistro/Notas%20Prensa/2013/S.E.%20H
ACIENDA/23-01- 13%20NP%20comparecencia%20montoro%20ingresos%202012%20y%20DTE.pdf
*® Espafia. Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y presupuestaria y de
adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion de las actuaciones en la prevencién y lucha
contra el fraude. Boletin Oficial del Estado, 30 de octubre, nim. 261, pp. 76259 a 76289.
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capitales propios, y de los que fuesen titulares y estuviesen depositados o
situados en el extranjero. Se exigia que tales titulos se encontrasen depositados

en el extranjero, con independencia de la residencia de la entidad emisora.

c) Los bienes inmuebles y derechos sobre bienes inmuebles de su titularidad

situados en el extranjero

Segun establecia el art. 1 de esta disposicion, estas obligaciones se extendian ademas al

titular real de los bienes.
5.1.2. Régimen sancionador por el incumplimiento del deber de informar

Adicionalmente al deber de informacion, la disposicién adicional decimoctava incluia
un régimen de infracciones y sanciones especifico para los supuestos de

incumplimiento.

Por infraccion tributaria se entendia no presentar en plazo o presentar de forma
incompleta, inexacta o con datos falsos las declaraciones informativas a las que estaba
obligado el sujeto pasivo. Esta infraccion llevaba aparejada una multa minima de
10.000 euros, siendo la sancién equivalente a 5.000 euros por cada dato o conjunto de
datos referidos a un mismo bien o derecho que hubiera debido incluirse en la

declaracidn, o lo hubiera sido de forma incompleta, inexacta o falsa.

En caso de que la declaracion se presentase fuera de plazo sin requerimiento previo de
la Administracion, se sancionaba con una cantidad menor. La multa minima era de
1.500 euros, consistente en 100 euros por cada dato o conjunto de datos referidos a un

mismo bien o derecho.

6. RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD FRENTE A LA
DISPOSICION ADICIONAL 12 DEL REAL DECRETO-LEY
12/2012

El dia 25 de junio de 2012, 105 diputados del Grupo Parlamentario del PSOE
presentaron un recurso de inconstitucionalidad contra la DARDL 12/2012, por posible

vulneracién de los art. 86.1 y 31.1 de la CE al introducir una nueva figura tributaria para
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reconocer rentas no declaradas hasta entonces y alternativa al IRPF, IS, e IRNR.

Para los recurrentes, la regularizacion fiscal establece un nuevo gravamen por decreto-
ley y, segin la doctrina del TC, tal figura normativa no puede utilizarse con dicha
finalidad. Segun los recurrentes, la DARDL 12/2012 implica una vulneracion directa
del art. 86.1 CE.

Por otro lado, los diputados recurrentes entendieron que la DARDL 12/2012 vulnera el
principio de justicia tributaria del art. 31.1 CE pues establece un gravamen especial de
solo el 10% del importe de las rentas declaradas en contraposicion a las obligaciones
tributarias ordinarias del IRPF, IS e IRNR vy ello contradice los principios de
generalidad (pues los que se acogen a la regularizacion fiscal quedan exonerados del
deber de contribuir), de igualdad (porque trata de manera diferente situaciones
equiparables), capacidad econdémica (dado que exime de tributacion a contribuyentes de
mayor capacidad econdmica) y progresividad (al establecer un tipo fijo de gravamen del
10%).

En su escrito, el Abogado del Estado justifica la DARDL 12/2012 indicando que se trata
de una medida de politica fiscal ante la gravisima situacion de crisis econdémica que se
vivia en el momento. Tras sefialar los diversos antecedentes que habian tenido lugar en
Espafia de medidas similares y referirse a disposiciones asimilables adoptadas en otros
paises en situaciones analogas, el Abogado del Estado negdé que la DARDL 12/2012
creara un tributo nuevo y sefialé que la misma no infringe los limites materiales que
pone el decreto-ley el art. 86.1 CE porgue no se afecta al deber de contribuir cuando
simplemente se reduce un tipo de gravamen. ElI Abogado del Estado sostuvo que no hay
vulneracion del principio de generalidad, porque la norma debatida responde a fines de
interés general, ni tampoco del principio de capacidad econdmica porque éste no se

refiere a ningun tributo concreto, sino al sistema tributario en su conjunto.

Asimismo, la defensa del Estado se opuso totalmente a la consideracion de que la norma
en cuestion vulnerase el principio de igualdad porque la CE no obliga a dispensar el
mismo trato a quienes estan en situacion ilegal, pero quieren regularizar su posicion

ante la Hacienda.

Tras un analisis detallado de la DARDL 12/2012, el TC, en los fundamentos juridicos

de la sentencia dictada el 8 de julio de 2017, concluye que la regularizacion se dirige a
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la totalidad de los contribuyentes afectados por los impuestos mas importantes de
nuestro sistema (IRPF, IS e IRNR) y afecta sustancialmente a todos los componentes de
esos tributos (cuota, intereses de demora, recargos y sanciones) implicando una
verdadera condonacion. Estas circunstancias, segun el TC, implican que la medida «ha
afectado a la esencia misma del deber de contribuir al sostenimiento de los gastos
publicos que enuncia el art. 31.1 CE, al haberse alterado el modo de reparto de la
carga tributaria que debe levantar la generalidad de los contribuyentes, en unos

términos que resultan prohibidos por el art. 86.1 CE»*.

El TC desmonta los argumentos del Abogado del Estado para justificar la medida en la
situacion econémica porque ello supone la abdicacién del Estado de su obligacion de
hacer efectivo el deber de todos a contribuir a los gastos publicos. No es aceptable
desde los principios constitucionales que quienes incumplieron se cologuen en una

situacion mas favorable que los que si lo hicieron.

La necesidad de obtener ingresos no puede ser causa suficiente que justifique la quiebra
del principio de justicia que preside el sistema tributario.

En conclusion, determina el TC, que la medida prevista en la DARDL 12/2012 ha
afectado «a la esencia del deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos
que enuncia el art. 31.1 CE, alterando sustancialmente el modo de reparto de la carga
tributaria que debe levantar la generalidad de los contribuyentes en nuestro sistema
tributario segun los criterios de capacidad econdmica, igualdad y progresividad. Al
haberlo hecho asi, es evidente que no puede introducirse en el ordenamiento juridico
mediante el instrumento normativo excepcional previsto en el art. 86.1 CE; esto
conduce necesariamente a declarar la disposicion impugnada inconstitucional y nula,

por contradecir la prohibicién prevista en este precepto constitucional». *’

Por lo tanto, el TC declar6 en el fallo de la sentencia la nulidad e inconstitucionalidad

46 Espafa. Pleno. Sentencia 73/2017, de 8 de junio de 2017. Recurso de inconstitucionalidad 3856-2012.
Interpuesto por mas de cincuenta diputados del Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso de los
Diputados respecto de la disposicién adicional primera del Real Decreto-ley 12/2012, de 30 de marzo, por
el que se introducen diversas medidas tributarias y administrativas dirigidas a la reduccién del déficit
publico. Limites de los decretos-leyes y principio de justicia tributaria: nulidad del precepto legal que
introduce un procedimiento de declaracion especial para la regularizacion de la situacidn tributaria de
determinados contribuyentes. Boletin Oficial del Estado, 15 de julio de 2017, nim. 168, pp. 62270 a
62283

“" Ibid.

28



TFG - DERECHO Teresa Albella

del PDRDL 12/2012, basandose en que para la aprobacion de los decretos leyes como
fuentes del ordenamiento tributario, por un lado, se debe justificar la existencia de una
situacion de urgente y extraordinaria necesidad y, por otro lado, la regulacion contenida
en ellos no puede afectar al deber de todos los ciudadanos a contribuir en el

sostenimiento del gasto publico.

Por lo que se refiere a aquellos contribuyentes que regularizaron su situacion al amparo
de la DARDL 12/2012, la STC establece que «deben declararse no susceptibles de ser
revisadas como consecuencia de la nulidad de la disposicion adicional primera del
Real Decreto-ley 12/2012 las situaciones juridico-tributarias firmes producidas a su
amparo, por exigencia del principio constitucional de seguridad juridica del art. 9.3
CE (por todas, STC 189/2005, FJ 9)». Asimismo, segin se expone en la Nota
Informativa®® emitida el 8 de junio: «En virtud del principio de seguridad juridica (art.
9.3 CE), la decision del Tribunal no afectara a las regularizaciones tributarias firmes

que se realizaron al amparo de la norma anulada».
7. CONCLUSIONES

1. Aunque la amnistia fiscal de 2012 haya sido declarada inconstitucional, considero
que, ante la grave situacion en la que se encontraba la sociedad espafiola, era
necesario que el Gobierno adoptase de forma urgente y excepcional una serie de
medidas dirigidas a reducir el déficit pablico. Entiendo, por tanto, que el requisito
de la “extraordinaria y urgente necesidad” si que concurriria en aquel momento

para utilizar la via del real decreto-ley.

2.  No obstante lo anterior, considero que hubiese sido méas apropiado que la
regularizacion fiscal especial se hubiese tramitado como proyecto de ley y no
como real decreto ley, ya que -analizando la sentencia del Tribunal Constitucional
que resolvio el recurso contra la DARDL 12/2012- parece claro que, en efecto, tal
disposicion, al referirse a derechos fundamentales sobre los que se basa el sistema
tributario espafiol, supuso una vulneracion del principio de reserva legal que

aparece recogido en nuestra Constitucion en el art. 31.3.

*8 \/éase: Nota Informativa TC. Véase:
https://www.tribunalconstitucional.es/NotasDePrensaDocumentos/NP_2017_038/NOTA%20INFORMA
TIVA%20N°%2038-2017.pdf
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3. Sinos basamos en que la cantidad recaudada representa aproximadamente el 48%
de las previsiones iniciales estimadas por el Ministro de Hacienda de aquel
momento, Cristébal Montoro, podriamos considerar el fracaso de esta medida. Sin
embargo, el Gobierno consiguié recaudar 1.192 millones de euros, una cantidad
nada desdefiable considerando la urgencia en aquel momento de reducir el déficit
publico. En este sentido, segun dice SORIANO (2013), «Hacienda celebra la
cantidad de dinero total aflorada, aunque no haya alcanzado ni la mitad de la

recaudacion inicialmente prevista»*.

4.  Estoy de acuerdo con la resolucion del TC al pronunciarse sobre la afectacion de
los principios constitucionales tributarios respecto de los contribuyentes honestos,
pero apoyo la posible presentacién de la DTE como una forma de “empezar de
cero” y darles la oportunidad a los defraudadores de declarar aquello que tenian
oculto, motivandoles en el fututo a evitar este tipo de situaciones, con el
consiguiente efecto recaudatorio en sucesivos ejercicios sobre los activos

aflorados.

5. No obstante, en apoyo de todas mis conclusiones anteriores, considero que una
amnistia fiscal debe ser una medida excepcional llevada a cabo en situaciones
muy puntuales, pues, de lo contrario, se estaria incentivando a los contribuyentes
a defraudar con la expectativa de poder regularizar en términos favorables en una
probable amnistia fiscal futura. Esta claro, que, ante estas situaciones, la
posibilidad que ofrece la ley de regularizacion ordinaria no es suficiente, pues la
amnistia fiscal de 2012 no ha sido la Gnica que ha tenido lugar en nuestra reciente
historia.

* SORIANO (2013). Claves de la amnistia fiscal. Libre Mercado.
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