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1 Introducción  

El objetivo de este trabajo es analizar, comparar y entender la estructura del 

gasto público en Alemania y Estados Unidos y como ambos gobiernos han 

sabido gestionar está a lo largo de las últimas dos décadas para mantenerse 

entre las principales potencias económicas mundiales. 

Para comenzar, vamos a realizar un estudio global sobre la evolución general de 

las principales variables del gasto público tanto de Alemania como de Estados 

Unidos a lo largo de los diferentes periodos de crisis. En segundo lugar, 

descompondremos el gasto público de ambos países en sus principales partidas 

y compararemos el peso que Alemania y Estados Unidos dan a estas, 

analizaremos la estructura territorial y las fuentes esenciales que ambos estados 

utilizan para financiar dicho gasto, es decir, como son capaces de financiar el 

sector público. 

El motivo por el cual hemos decidido estudiar la estructura del gasto público es 

debido a su importante papel dentro de la política económica de un país. El gasto 

público es la herramienta que tiene el gobierno para comprar bienes y prestar 

servicios los cuales responden a las necesidades de la población. Si estas 

necesidades no son respondidas y cubiertas es perjudicial para el desarrollo de 

la población y el país en conjunto. Para los países de estudio y su comparación 

hemos considerado, como hemos nombrado anteriormente, a Alemania y 

Estados Unidos, por sus similitudes en organización territorial y sus posiciones 

como potencias económicas. 

Por consiguiente, el fin y objetivo último de este trabajo es comprender como 

funciona el gasto público, distinguir su composición y el porqué de las decisiones 

sobre este gasto en los países seleccionado para este estudio. 
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2 Evolución del gasto público en Alemania y EE. UU.: evolución 

en las últimas décadas  

El objetivo principal de este punto es analizar la evolución del gasto público tanto 

en Alemania como en Estados Unidos a lo largo de los últimos años desde el 

2000 hasta 2020. 

2.1 Evolución de las principales variables del gasto público en Alemania 

y EE. UU. antes de la crisis financiera (2000-2007) 

Tanto Alemania como Estados Unidos pertenecen al G7 (junto a Francia, Reino 

Unido, Canadá, Japón e Italia), grupo formado por los 7 países considerados los 

más poderosos económica, militar y políticamente. En cuanto al gasto público 

total de Alemania antes de la crisis se puede observar en el primer gráfico 

(Gráfico 1) que su nivel esta aproximadamente entre 2 y 5 puntos porcentuales 

del PIB por encima de la media de los países que forman el G7. Por otro lado, el 

nivel de gasto público de Estados Unidos se sitúa alrededor de 4-8 puntos 

porcentuales sobre el PIB por debajo con respecto al nivel de gasto público frente 

a la media de los países del G7. Como se puede apreciar en el gráfico 

mencionado anteriormente Estados Unidos sigue una tendencia creciente 

mientras que Alemania, en el caso contrario, tiene una tendencia descendente 

en términos de gasto público total en % del PIB acortándose la distancia entre 

ellos hasta 7 puntos.                             

  Elaboración Propia. Fuente: OCDE y Eurostat 
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Como podemos ver en el gráfico 2 Alemania sufre una reducción continuada del 

gasto público total entre los años 2000 y 2007 (se producen leves aumentes en 

los años 2002 y 2003). Comenzó el nuevo milenio alcanzando un gasto público 

del 47,8% del PIB. Aunque este se redujo 0,4 puntos porcentuales para el año 

2001 (47,4%) tuvo un crecimiento constante hasta el año 2003 alcanzando un 

total del 48,3%. En este mismo año y con el fin de reanimar la economía alemana 

la cual se encontraba en una situación de estancamiento (Alemania sufrió un 

periodo de crisis entre el 2000 y el 2005 como consecuencia de los costes que 

supusieron la reunificación con la Alemania oriental y por el cambio de moneda 

al euro) el entonces primer ministro alemán Gerhard Schröder introdujo la 

Agenda 2010 (llevada a cabo entre 2003 y 2005). Se trataba de una serie de 

reformas laborales las cuales ayudarían a reducir el enorme paro que había y 

fomentar el crecimiento de la economía del país. Parte de las nuevas reformas 

afectaban al gasto público e implicaban su reducción. Estas reformas eran la 

reforma en sanidad pública, en la cual se redujeron los gastos a través de la 

reducción de las limitaciones en la cobertura pública; y la reforma del sistema de 

pensiones, con la que se aumentó la edad de prejubilación y jubilación, el 

subsidio de paro se bajó de un máximo de 32 meses a 12 meses (18 meses si 

se superaban los 55 años) y a partir de los cuales los parados recibían una 

pequeña ayuda social (Hartz IV). De 2005 a 2007 Alemania redujo su nivel de 

gasto público en porcentaje del PIB 3,4 puntos.  

 

 

 

 

 

 

          

Elaboración propia. Fuentes: OCDE y Eurostat 
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Por otro lado, y al contrario que en el caso del país centroeuropeo, Estados 

Unidos (gráfico 3) presenta un aumento del gasto público total en porcentaje del 

PIB. Entre los años 2000 y 2003 se puede apreciar una subida del gasto 

escalonada y por una parte motivada debido al aumento en gasto en defensa. 

Desde 1991, año en la Unión Soviética desaparece se venía produciendo una 

gran reducción del gasto público en defensa hasta 10 años más tarde. El 11 de 

septiembre del año 2001 se producen varios atentados en Estados Unidos, 

abriéndose los conflictos de Irak (2003) y Afganistán (2001). Así en el año 2001 

el gobierno estadounidense insistió en estimular la economía a través del gasto 

público, sobre todo por medio del aumento de los gastos militares los cuales 

están dentro de los gastos de defensa.  

Entre 2004 y 2006 el gasto público total estadounidense se mantiene constante 

entre los 36,7 y 37 puntos porcentuales sobre el PIB. Para el año 2007 Estados 

Unidos tras varios años de mantenimiento pasa de tener un gasto del 36,7% (% 

del PIB) a un 37,4% superando el nivel de gasto público total del 2003 (37,3%). 

 

         

 

 

 

 

 

Elaboración propia. Fuente OCDE 

Al fin y al cabo, justo antes del comienzo de la crisis financiera, Alemania con un 

43,4% estaba por encima de la media de los países del G7 y por lo tanto era uno 

de los países con mayor nivel de gasto público como porcentaje del PIB que 

conforman dicho grupo. Mientras tanto Estados Unidos aun manteniendo un 

crecimiento constante del nivel del gasto público como porcentaje del PIB se 
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situaba casi 5 puntos porcentuales por debajo de la media del G7 y 6 por debajo 

de Alemania (37,4% contra 43,4%). 

 

 

 

 

 

 

 

Elaboración propia. Fuentes: Eurostat y OCDE 

2.2 Evolución de las principales variables del gasto público en Alemania 

y EE. UU. durante la crisis (2007-2014) 

A principios del siglo XXI ocurrió suceso que para muchas personas era 

inesperado, la llegada de una crisis tanto económica como financiera que se 

expandió y afecto a el mundo entero, principalmente a Estados Unidos y a los 

países de la Unión Europea. Debido a esta crisis provoco numerosos daños en 

las finanzas públicas, lo que motivo en estos países un cambio en el gasto 

público y las diferentes partidas que lo conforman.  

A causa e la crisis, podemos observar que el periodo 2007-2014 se divide en dos 

fases distintas, desde un punto de vista fiscal, en los países de la Unión Europea 

(entre los que esta Alemania) aunque se puede apreciar de una manera similar 

en Estados Unidos. Cada una de estas fases se caracteriza por sucesos propios 

los cuales serán presentados a continuación: 

En el gráfico 5, podemos ver como primero se da una fase de expansión del 

gasto de 2007-2009 y después una fase de consolidación fiscal hasta 2014 

(Conde-Ruiz, J. I., Marín, C. 2013). 
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➢ Fase de expansión: transcurre desde que comenzó la crisis en 2007 hasta 

el 2009. En esta fase se produce un importante crecimiento en cuanto al 

gasto público sobre el PIB. Dicho incremento se debe a la recesión 

económica a causa de la crisis por la que pasaron los países. Los 

diferentes gobiernos no redujeron los presupuestos que ya estaban 

pactados, y como consecuencia de ello se produjo el crecimiento 

mencionado anteriormente.  

➢ Fase de consolidación fiscal: transcurre desde 2009 hasta 2014. Debido 

a que la mayor parte de los países europeos superaba el umbral de déficit 

del 3% del PIB se puso en marcha un PDE (procedimiento de déficit 

excesivo) con el objetivo de corregir dicho exceso de déficit. 

 

 

 

 

 

Elaboración propia. Fuentes: Eurostat y OCDE 

Como viene mostrado en el gráfico, tanto Alemania como Estados Unidos 

durante el periodo de 2007 hasta el año 2014, llevan a cabo una fase de 

expansión desde el año 2007 hasta el 2009 incrementándose los niveles de 

gasto público sobre el PIB, y una fase de consolidación fiscal motivada por el 

exceso de déficit.  

Cabe destacar que durante la fase de expansión Alemania aumento su gasto 

público total de 43,4 puntos porcentuales sobre el PIB en 2007 a 48,2 en 2009, 

casi 5 puntos más y manteniéndose por encima de la media del G7 (47,2). 

Asimismo, el país alemán cerro el 2009 con un déficit del 3,3%. En el caso de 
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Estados Unidos, aunque parte de niveles inferiores de gasto público sobre el PIB, 

el aumento en este periodo de dos años es mayor que en Alemania y que la 

media de los países que forman el G7 subiendo el nivel del gasto público en casi 

6 puntos porcentuales sobre el PIB con un gasto público total del 43,2%. Estados 

Unidos cerró el año 2009 con un déficit del 8,3% en parte debido a las ayudas a 

Fannie Mae and Freddie Mac1. 

A partir del año 2009, como se puede ver en el gráfico anterior (gráfico 5) da 

comienzo la fase de consolidación fiscal. Hasta el año 2010 en ninguno de los 

países de estudio se aprecia una reducción importante del nivel de gasto público 

el cual permanece casi constante reduciéndose 0,1 puntos porcentuales en el 

caso de Alemania y 0,2 puntos porcentuales para Estados Unidos. Para el año 

2012 se produce una bajada de 3,1 puntos porcentuales en Alemania. Esta caída 

viene provocada por los recortes del gobierno de Angela Merkel en el gasto 

público entre los cuales destacan el recorte a las ayudas a las familias y de 

algunas subvenciones para los parados, una reducción de 40.000 soldados 

dentro del ejército alemán, eliminación de 15.000 empleos en la Administración 

y del incremento del 2,5% a los funcionarios en Navidad. En los dos siguientes 

años el gasto público total sobre el PIB se mantiene uniforme, con una tendencia 

decreciente muy leve de 44,9% a 44,3%. Estados Unidos reduce su gasto 

público 4,7 puntos porcentuales sobre el PIB llegado el 2014. En 2011 se 

aprueba en la Cámara de Representantes de un recorte de aproximadamente 

61.000 millones de dólares en el gasto público. En 2013 se lleva a cabo otro 

recorte de 85.000 millones de dólares. 

Para poder ver de forma más clara tanto el aumento del gasto que se produce 

en la fase de expansión de gasto (2007-2009) como la reducción que se da en 

la fase de consolidación fiscal (2009-2014) observamos el siguiente diagrama, el 

cual reúne la evolución del peso del gasto público en el PIB. 

 

 
1 Fannie Mae y Freddie Mac son empresas respaldadas por el gobierno estadounidense que garantizan 
la mayoría de las hipotecas en Estados Unidos. 
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Elaboración propia. Fuentes: Eurostat y OCDE 

Sorprende que los dos países objeto de estudio crecen de manera equitativa y 

reducen el gasto en la misma proporción, es decir, un punto porcentual por 

debajo del crecimiento dejando este al final del año 2014 en un 1% para 

Alemania y Estados Unidos. Además, Estados Unidos muestra un aumento 

superior que el G7 durante el periodo 2007-2009 y una reducción mucho mayor 

entre 2009 y 2014. Alemania en cambio únicamente supera al G7 en términos 

de reducción de gasto.  

2.3 Evolución de las principales variables del gasto público en Alemania 

y EE. UU. después de la crisis y pre-COVID (2014-2019) 

El periodo de tiempo que vamos a ver a continuación, como muestra el gráfico 

7, es un periodo de calma en el cual, hablando en términos de gasto público no 

se producen apenas cambios en los países de interés y el peso de este en el PIB 

se mantiene relativamente constante. Estados Unidos mantiene un nivel de 

gasto público total sobre el PIB durante este ciclo entre el 37,9% y el 38,3%. 

Alemania en cambio mantiene un nivel constante entre el 44,3% y 44,4% hasta 

2018, pero para 2019 el gasto público total aumenta 0,7 puntos porcentuales 

sobre el PIB, siendo esta la mayor subida en estos años. Igualmente hay que 

recalcar que en estos años Alemania se ha vuelto a situar por encima del G7 en 

gasto publico total en porcentaje del PIB. 
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Elaboración propia. Fuentes: Eurostat y OCDE 

2.4 Evolución de las principales variables del gasto público en Alemania 

y EE. UU. durante el comienzo de la crisis sanitaria (2020) 

A finales de 2019 se produjo el primer brote de la enfermedad que supondría el 

comienzo no solo de una crisis sanitaria sino también económica, que afectaría 

a la mayoría de los países.  

En el gráfico 8, el cual muestra la evolución del gasto público total en porcentaje 

del PIB desde 2000 hasta 2020, podemos observar como de 2019 a 2020 se 

produce el mayor aumento en del gasto público del siglo. Esta subida extrema 

se debe a la aparición del COVID-19 y a la falta de recursos que los países tenían 

para combatirlo. La mayoría del aumento del gasto se debió a la compra masiva 

de material sanitario, las ayudas a las empresas las cuales no podían asumir los 

salarios de sus trabajadores debido al cese de su actividad y a la investigación 

para poder combatir el virus. 

El gasto público total en porcentaje del PIB que mayor aumento muestra de entre 

los países elegidos es el estadounidense el cual paso de 38,2% a 47,8%, una 

subida de 9,6 puntos porcentuales. Mientras el nivel de gasto público alemán ha 

crecido 5,8% en porcentaje del PIB posicionándose nuevamente por debajo del 

G7 al cual superaba el año anterior.  
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Elaboración propia. Fuentes: OECD y Eurostat 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

30

35

40

45

50

55

2
0

0
0

2
0

0
1

2
0

0
2

2
0

0
3

2
0

0
4

2
0

0
5

2
0

0
6

2
0

0
7

2
0

0
8

2
0

0
9

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

2
0

1
3

2
0

1
4

2
0

1
5

2
0

1
6

2
0

1
7

2
0

1
8

2
0

1
9

2
0

2
0

Gráfico 8. Gasto público total 2000-2020 
(% del PIB) 

Alemania EEUU G7



13 
 

3 La estructura del gasto público en Alemania y EE. UU. 

Antes de analizar y comparar la composición por del gasto público en Alemania 

y Estados Unidos vamos a nombrar y definir las diferentes partidas que en su 

conjunto conforman el gasto público total.  

Tabla 1. Partidas del gasto público 

Partida/Función  

Asuntos económicos 
 

Gastos en transporte, comunicación, 
industria, energía, economía general 
(asuntos comerciales y laborales), 
relaciones internacionales, etc. 

Defensa y orden público Hemos juntado las partidas de 
defensa y seguridad y orden público. 
Incluye entre otros los gastos 
destinados a la defensa civil, militares 
(operaciones y mantenimiento 
militar), servicios policiales, tribunal 
de justicia. 

Educación Abarca los costes derivados de la 
educación, desde la educación 
prescolar hasta la educación terciaria 

Protección social Aborda el gasto en protección social. 
Incluye gastos como el de 
discapacidad y/o enfermedad, 
desempleo, pensiones y exclusión 
social. 

Protección del medio ambiente Hace referencia a los gastos 
utilizados para la protección del 
medio ambiente. Protección de la 
biodiversidad y paisaje, gestión de 
residuos, gestión de aguas 
residuales y más. 

Sanidad Gastos provenientes de la sanidad 
pública, servicios hospitalarios, 
productos y equipamientos públicos e 
investigación. 

Servicios públicos generales Esta partida comprende los gastos 
dedicados a los órganos ejecutivos y 
legislativos, servicios generales, 
investigación básica, etc. 

Resto de gastos públicos  En esta partida se recogen los gastos 
de carácter público que no han sido 
mencionados. Estos son: vivienda; 
religión, ocio y cultura. 

Elaboración propia. Fuente: OCDE 
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En este punto vamos a tener en cuenta el periodo 2007-2019 debido a que 

muchos de los datos necesarios para el resto de los años no están disponibles. 

Por ese motivo vamos a analizar el peso de cada partida dentro del gasto público 

en ambos países desde el 2007, año en el que comenzó la crisis, y hasta el 2019, 

justo antes del comienzo de la crisis sanitaria del COVID.  

3.1 3.1 Estructura del gasto público en Alemania y EE. UU. por partidas 

En este apartado como se ha mencionado anteriormente vamos a analizar las 

partidas que sumadas conforman el gasto público en ambos países del estudio. 

El análisis va a ser partida a partida, es decir, vamos a comentar cada partida 

mencionada en la tabla 1 observando su peso dentro del total según su 

distribución en Alemania y Estados Unidos empezando por los gastos asociados 

a los Asuntos económicos hasta la última partida de la tabla la cual engloba 

aquellos gastos que no han sido mencionados en la tabla anteriormente. Para 

apoyar dicho análisis hemos elaborado gráficos para cada partida los cuales 

miden el nivel de peso de cada partido en porcentaje del gasto público total de 

cada país. 

3.1.1 Asuntos económicos 

Para comenzar este análisis vamos a comenzar con los gastos asociados a la 

partida de Asuntos económicos. En el gráfico 9 a simple vista podemos apreciar 

como en esta partida Alemania generalmente por debajo de Estados Unidos. De 

2007 a 2010 el gasto alemán derivado de esta partida crece de un 7,7% sobre 

el total del gasto público a un 10,6%, casi 3 puntos. Este crecimiento es motivado 

por la crisis. Como hemos descrito en la tabla anterior este gasto está ligado 

entre otros a los provenientes de relaciones internacionales, los cuales debido a 

las ayudas entre los diferentes países de la unión europea subieron. A partir del 

2011 los fondos asignados a esta partida se redujeron drásticamente y se han 

mantenido constantes hasta el 2019, entre 7,22% y 8,33%. Estados Unidos por 

el contrario sigue una trayectoria decreciente desde 2008 hasta 2011, de un 

10,24% del total a 9,07%. En los siguientes años hasta 2019 se mantiene 

constante entre 9,07% y 8,99%, teniendo un pequeño desplome en 2015 

(8,66%).  
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Elaboración propia. Fuente: OECD 

3.1.2 Defensa y orden público 

La diferencia entre los dos países es notable (gráfico 10). Mientras que Estados 

Unidos ha mantenido un gasto en defensa y orden público de entre el 13,55% y 

el 16,46% de su gasto público total, el peso que le ha dado Alemania a esta 

partida es inferior a la mitad del anterior, entre el 5,4% y el 6%. El mayor pico de 

esta partida en el caso de Estados Unidos está entre 2007-2011 debido en su 

mayoría a su participación tanto en la guerra de Irak como de Afganistán. Se 

reduce a partir de 2012 debido al fin del primer conflicto mencionado. Otra razón 

por la cual el gasto estadounidense en al ámbito militar es tan grande se debe a 

que lleva a cabo numerosas misiones de forma simultánea, desde una fuerte y 

continua lucha contra el terrorismo hasta sustentar una fuerte disuasión nuclear. 

Alemania presenta un ligero aumento en el gasto en defensa y orden público en 

el año 2012. Este crecimiento se puede deber entre otros factores a que se 

autorizó en el Tribunal Constitucional el despliegue militar en el propio territorio 

alemán2 3. En los últimos años de este periodo, como en Estados Unidos, el 

gasto en defensa y orden público se mantiene constante. 

 
2 Desde el final de la Segunda Guerra Mundial y la derrota del nazismo hasta 2012, el ejército alemán 
tenía prohibido el despliegue dentro de su propio territorio. Únicamente podía actuar en caso de 
grandes catástrofes naturales o en conflictos en países lejanos. 
3 Ley Fundamental de la República Federal de Alemania, artículo 87a (Organización y atribuciones de las 
Fuerzas Armadas), apartado (4). 
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Gráfico 9. Gasto público por partidas: 
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Elaboración propia. Fuente: OCDE 

3.1.3 Educación  

En relación con parte del gasto público dedicada exclusivamente a la educación, 

el siguiente gráfico (gráfico 11) muestra una notoria diferencia entre el porcentaje 

del gasto público total que cada país destina a esta partida. Aunque ambos 

mantienen un nivel constante (Alemania entre 9,04% y 9,73%; Estados Unidos 

entre 15,51%) en el gasto en educación destaca que el peso que da Alemania a 

esta partida es casi 6 puntos de media inferior al de Estados Unidos 

.  

 

 

 

 

Elaboración propia. Fuente: OCDE 
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3.1.4 Protección social 

La partida de protección social, como hemos descrito brevemente en la tabla 1, 

incluye gastos como el de discapacidad y/o enfermedad, desempleo, pensiones 

y exclusión social.  

Esta partida es la que más peso tiene dentro de la composición de lasto público 

en Alemania, peso el cual se ha mantenido durante estos años por encima del 

40% del gasto total público, casi la mitad. Los gastos asociados a la protección 

social se han mantenido más o menos constantes. Entre 2007 y 2009 se 

mantienen entre el 42,55% y el 46,56%. La mayor bajada se da en el año 2010, 

debido, como mencionamos en el apartado 2.2, a que la mayoría de los países 

tras los primeros años de la crisis entraron en una fase de consolidación fiscal. 

En 2015 y 2016 se produce un aumento del porcentaje del gasto público en 

asuntos de protección social debido a varios sucesos. Entre 2015 y 2016 

Alemania acogió a más de 1,1 millones de refugiados incrementando sus gastos 

en programas de acogida y en contra de la exclusión social. Además, en 2016 

incrementaron las pensiones en Alemania: un 4,25% en la zona Oeste y un 

5,95% en el Este. Entre 2017 y 2019 el gasto público proveniente de la protección 

social se mantuvo entre el 43,49% y el 43,99%. 

El gasto público por protección social en Estados Unidos durante estos años ha 

estado entre el 17,93% y el 20,87%. Muestra un curso creciente entre los años 

2007 y 2010 aumentando la partida casi 3 puntos porcentuales sobre el total del 

gasto. Este crecimiento coincide con la fase de expansión de gasto entre 2007 y 

2009. Debido a la crisis financiera y al aumento de paro, subieron las ayudas de 

manera proporcional viéndose aumentado el gasto estadounidense en 

protección social. A partir de 2010 el coste estadounidense en protección social 

decrece de manera muy sutil, llegando en 2019 a ser el 19,87%, en otras 

palabras, se produce una bajada del 1% en un periodo de casi una década.  
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Elaboración propia. Fuentes: OCDE 

3.1.5 Protección del medio ambiente 

En cuanto al gasto que Alemania y Estados Unidos dedican a los temas que 

abarca la partida de protección social, es la partida, en ambos casos, que menos 

gastos asume. Como resalta en el gráfico inferior (gráfico 13), de Alemania y 

Estados Unidos, únicamente Alemania destina parte del gasto público a la 

protección del medio ambiente. Desde 2007 a 2010 el peso de esta partida 

dentro del total del gasto público alemán oscila entre el 1,15% y 1,21%. A partir 

de 2011 el peso de esta partida aumente levemente manteniéndose entre el 

1,23% y 1,33%. Gran parte de los gastos van asociados a la gestión de aguas 

residuales. 

 

 

 

 

 

Elaboración propia. Fuentes: OCDE 
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3.1.6 Sanidad 

Con respecto a la sanidad, tanto para Alemania como para Estados Unidos 

supone una de las partidas más importantes y por lo cual de las que más carga 

asume dentro de la composición del gasto público. En estos años Alemania ha 

mantenido el gasto en sanidad en torno al 14,65% y el 16,24% del gasto total 

público y Estados Unidos entre el 20,16% y 24,45% (gráfico 14). En ambos casos 

se ha producido un aumento a lo largo de estos años, producto del crecimiento 

de la vejez dentro de la población.  

En Estados Unidos del gasto total sanitario el 48% lo asume el gobierno. Existen 

diferentes programas sanitarios los cuales son financiados por el gobierno 

estadounidense. Estos programas son Medicaid, Medicare y State Children´s 

Health. El primero, Medicaid, está destinado a aquellas personas que cuentan 

bajos niveles de ingresos; el Medicaid es un seguro médico que suministra 

cobertura a la mayoría de los ciudadanos estadounidenses por encima de 65 

años; y el State Children´s Health como su nombre indica es un programa 

destinado a la cobertura para niños de familias cuyos ingresos son mayores y no 

les permiten entrar en el programa Medicaid. Desde que se aprobó la reforma 

sanitaria Obamacare en 2015 y cómo podemos apreciar en el gráfico el gasto 

público sanitario supera el 24% del total. 

Asimismo, en Alemania predomina el sistema público sanitario frente al privado. 

El estado alemán cubre aproximadamente un 60% del gasto total sanitario. El 

seguro médico público tiene 8 principios: Solidaridad, Afiliación forzosa, 

Cobertura familiar, Sistema de liquidación directa, Financiación paritaria, 

Pluralidad, Afiliados voluntarios, Afiliados dependientes. 

Como hemos mencionado anteriormente ambos países proporcionan un peso 

importante a la partida de sanidad, pero aun así destaca la gran diferencia que 

hay entre el país europeo y el país americano. Además, esta diferencia de 

aproximadamente 5 puntos porcentuales se vuelve mayor cada año a partir de 

2011, seguramente por el aumento de la población por encima de los 65 años 

que ha sido mayor proporcionalmente que en Alemania. 
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Elaboración propia. Fuente: OCDE 

3.1.7 Servicios públicos generales 

Como hemos definido brevemente en la tabla 1, la partida de servicios públicos 

generales comprende, entre otros gastos, los destinados a los órganos 

ejecutivos y legislativos, servicios generales, investigación básica. Esta partida 

en cuanto a términos de porcentaje sobre el total del gasto público es la más 

igualada entre Estados unidos y Alemania (Gráfico 15). El porcentaje de gasto 

en servicios de Estados Unidos se mantiene persistente entre el 14,73% y 

16,17%, además ser mayor que el de Alemania en todos los años. En Alemania 

se mantiene entre el 12,53% y el 15,48% deduciéndose paulatina e 

ininterrumpidamente desde 2012 hasta 2019. 

Elaboración propia. Fuente: OCDE 
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3.1.8 Resto de gastos públicos  

En esta partida se recogen los gastos de carácter público que no han sido 

mencionados. Estos son vivienda y religión, ocio y cultura. Alemania hasta 2013 

reduce año a año los gastos derivados de la partida de vivienda, mientras que 

los costes de religión, ocio y cultura se mantienen regulares. En el caso de 

estados unidos salvo en 2009 y los 3 años posteriores tanto el nivel de gasto en 

vivienda como de religión, ocio y cultura son constantes. 

 

 

 

 

 

 

 

Elaboración propia. Fuente: OCDE 

3.2 Partidas afectadas en el 2020 

Anteriormente hemos mencionado que el análisis del gasto público por partidas 

se realizaría entre 2007 y 2019 debido a la falta de datos e indisponibilidad de 

estos para los años siguientes, siendo estos años faltantes los castigados por la 

pandemia. En el punto 2.4 hemos visto el fuerte crecimiento que se ha producido 

en el gasto público en el año 2020 debido a la crisis sanitaria que ha azotado a 

todo el globo. Aunque no tenemos las cifras podemos asumir que de todas las 

partidas analizadas anteriormente han sido afectadas. Hay dos partidas en 

concreto a las cuales tanto Alemania como Estados Unidos han dotado de mas 

peso dentro de la composición del gasto público. La primera y mas evidente la 

partida de sanidad. Nunca en este siglo se había vivido una crisis sanitaria de tal 

calibre suponiendo para ambos países unos fuertes costes en material médico e 

investigación para el desarrollo de una vacuna. Además, los gastos asociados a 
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la partida de protección social deben haber experimentado un crecimiento 

importante, sobre todo debido a la cantidad de negocios que no han podido 

soportar la pandemia y aumentando así la tasa de desempleo y las ayudas 

correspondientes para las personas en dicha situación.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



23 
 

4 La estructura territorial del gasto público en Alemania y 

Estados Unidos 

4.1 Estructura territorial del gasto público alemán  

Antes de desglosar la estructura territorial del gasto público en Alemania es 

necesario entender cómo se organiza y divide el país en términos territoriales.  

La República Federal Alemana (Bundesrepublik Deutschland) como recoge en 

su constitución es un Estado federal democrático y social, “todo el poder del 

Estado emana del pueblo mediante elecciones y votaciones y por intermedio de 

órganos especiales de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial” (Ley 

Fundamental de la República Federal de Alemania, articulo 20). Está dividida en 

16 Estados Federados conocidos como Bundesländer de los cuales tres de ellos 

son ciudades estado (Stadstaaten). Cada uno de estos 16 estados tienen un 

gobierno y parlamento propios cuyas elecciones se celebran de manera 

independiente a las elecciones generales del propio país. Cada estado tiene su 

propia Constitución, que a su vez está sujeta a la Ley Fundamental que 

reglamenta el país.  

Como vamos a poder ver a continuación al tratarse Alemania de una república 

federal los estados gozan de soberanía y están sujetos a cierta autonomía y 

poder en las decisiones administrativas y políticas, en otras palabras, el gobierno 

central no tiene el poder absoluto en todas las decisiones.  

Para definir y ubicar la estructura territorial del gasto público vamos a partir de la 

tabla 1 que hemos utilizado anteriormente, en la que definimos cuales son las 

diferentes partidas que componen el gasto público.   

En la siguiente tabla vamos a ver cuánto gasto destinan tanto el gobierno central 

como estatal a las diferentes partidas, pero a diferencia de la tabla 1 vamos a 

separar la partida de defensa y orden público. 
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Tabla 2. Estructura territorial del gasto público en Alemania (en % del total) 

Partida Gobierno central Gobierno estatal 

Asuntos económicos 9,68 10,39 

Defensa 8,96 0 

Orden público 1,46 8,6 

Educación  3,5 24,2 

Protección social 45,27 22,33 

Protección 
medioambiental 

1,67 1,03 

Salud 1,57 2,42 

Servicios públicos 26,38 25,95 

Resto de gastos 
públicos 

1,48 5,09 

Elaboración propia. Fuente: OCDE 

Como muestra la tabla superior (tabla 2), la administración del gasto público en 

el gobierno central y estatal existen diferencias. La única partida a la cual el 

gobierno estatal no destina ningún fondo es la de defensa, dado que el ejército 

alemán es una institución nacional la cual está controlada por el gobierno federal 

alemán y los estados federados no pueden controlar ni formar su propio poder 

militar. Mientras que en referencia a la policía y servicios de orden público cada 

estado tiene su propio cuerpo de ahí que el 8,6% del gasto público se destine a 

la partida de orden público. En las partidas de asuntos económicos (9,68% y 

10,39%), servicios públicos (26,38% y 25,95%) y protección medioambiental 

(1,67% y 1,03%) la distribución del gasto es parecida entre ambos gobiernos. En 

la partida de protección social, aunque ambos gobiernos le dedican una parte 

importante del gasto (45,27% y 22,33%) corre sobre todo a cargo del gobierno 

central, de ahí la diferencia de más de 20 puntos porcentuales. En la educación 

y la religión (resto de gasto púbicos) las principales inversiones vienen del 

gobierno estatal, ya que estas están principalmente regidas por cada estado 

federado, pero sujetas al gobierno central. 
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4.2 Estructura territorial del gasto público estadounidense 

Como hemos hecho con Alemania al comienzo del apartado 4.1 vamos a explicar 

brevemente la organización territorial en Estados Unidos antes de analizar la 

estructura territorial del gasto público. 

La organización territorial en Estados Unidos es parecida a la alemana. Estados 

Unidos (United States of America) es una república constitucional federal 

compuesta por 50 estados. Cada uno de los 50 estados tiene autonomía y 

comparte soberanía con el gobierno federal. Los estados tienen la capacidad de 

organizar su propio gobierno sujetos a las normas reguladas en la Constitución. 

Para diferenciar el reparto del gasto público por partidas entre el gobierno central 

y el gobierno estatal vamos a utilizar de guía la siguiente tabla (tabla 3) con datos 

extraídos de la OCDE. 

Tabla 3. Estructura territorial del gasto público en Estados Unidos (en % 

del total) 

Partida Gobierno central Gobierno estatal 

Asuntos económicos 5,2 14,06 

Defensa 14,61 0 

Orden público 1,30 9,07 

Educación  2,1 30,47 

Protección social 31,47 4,52 

Protección 
medioambiental 

0 0 

Salud 29,71 24,76 

Servicios públicos 14,17 14,22 

Resto de gastos 
públicos 

1,45 2,92 

Elaboración propia. Fuente: OCDE 

Como indica la tabla 3 no todas las partidas del gasto público tienen el mismo 

peso dentro del gobierno central y el gobierno estatal. Ambos gobiernos reparten 
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el gasto público entre las diferentes funciones con excepción de dos: la partida 

que engloba los gastos derivados de la protección del medio ambiente, en ambos 

casos es de 0%; y los gastos provenientes de la defensa, en la cual únicamente 

tiene potestad el gobierno central (14,61%) dado que no está permitido que los 

estados tengan su propia fuerza militar. En cuanto a los asuntos económicos 

para el gobierno estatal supone un 14,06% y para el gobierno central únicamente 

5,2%. La diferencia de gasto entre ambos gobiernos en el orden público (1,3% y 

9,07%) se debe a que los estados cuentan con cuerpos de policía, bomberos y 

demás propios por lo que casi no repercute al gobierno central. La educación 

(2,1% frente a 30,47%) dentro del país es casi completamente competencia de 

los estados, por lo que la financiación de esta proviene en su mayoría del estado. 

La protección social (31,47% frente 4,52%) es competencia casi completa del 

gobierno central, el cual se encarga de la cobertura pública de jubilación, 

invalidez o desempleo. En cuanto a gastos en salud el gobierno central presenta 

unos gastos públicos del 29,71% y el gobierno estatal 24,76%. Lo mismo sucede 

con los servicios públicos a los que ambos conceden un peso dentro del gasto 

público similar (14,17% y 14,22%).  
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5 Financiación del gasto público en Alemania y EE. UU.   

En este último apartado vamos a estudiar y desglosar las diferentes fuentes por 

las que Alemania y Estados Unidos recaudan financiación para su gasto   

público. El gasto público se financia principalmente a través de la recaudación 

de impuestos y el endeudamiento. 

5.1 Financiación del sector público por fuentes en Alemania  

5.1.1 Principales fuentes de financiación  

Alemania, en los últimos años, ha estado utilizando la deuda pública como la 

principal fuente de financiación para recaudar fondos para el sector público, ya 

que sigue siendo una de las herramientas más seguras debido a que para los 

inversores los activos de renta fija son los más estables y conocen de manera 

anticipada como van a rendir. Si el estado tiene necesidades de financiación 

debido a un aumento del gasto público este solo tiene que emitir más deuda. 

Alemania en el lapso de 2009 a 2020, financió su gasto público a través de una 

deuda pública del 70,47% de media del total, siendo el año en el que menor 

deuda utilizo el 2010 con un 65,49%, por la fase de consolidación fiscal, y 2020 

con un 74%, año que mayor deuda utilizó para costear las consecuencias de la 

pandemia y el gran aumento de gasto público que supuso. 

La siguiente fuente de financiación es, después de la deuda pública, de la cual 

el estado alemán obtiene más financiación. Los prestamos o mejor conocidos 

como “loans” recaudaron para el país de habla germana entre 2009 y 2020 

entorno al 28% de la financiación total. El año 2010 fue el máximo de esta fuente 

de financiación de 31,53% y el mínimo en el año 2020 con un parte de la 

financiación total del 20,97%. Si la comparamos con la deuda pública a partir de 

los máximos y mínimos y en qué año se han dado, cuando el estado recorta en 

una de estas fuentes aumenta en la otra y viceversa. 

La tercera fuente más utilizada para financiar el sector público que utiliza 

Alemania son los llamados “otros pasivos financieros”. Estos, al igual que la 

deuda pública, son pasivos. Entre 2009 y 2020 han supuesto aproximadamente 

un 3,67% de la financiación, siendo 2011, con el 2,47%, el año que menos 

contribuyó esta fuente de financiación y 2019 el que más con un 4,51%. 
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La siguiente fuente de financiación y a la que menos recurre es la fuente de 

“currency and deposits”, traducida al español “moneda y depósitos”. Estos son 

activos financieros y son utilizados para la realización de pagos. Consisten en 

moneda/dinero, depósitos transferibles y otros depósitos. Según los datos de la 

OCDE, en los cuales nos hemos apoyado a lo largo del apartado, el peso de esta 

fuente de financiación es casi nulo. Entre 2009 y 2020 esta fuente a aportado 

menos del 1% de la financiación, con un mínimo del 0,40% en 2012 y un máximo 

del 0,65% en 2016. 

5.1.2 Länderfinanzausgleich 

El Länderfinanzausgleich o traducido al castellano nivelación financiera estatal 

es un sistema que garantiza que los estados que financieramente son más 

débiles también puedan cumplir con sus tareas (Bundesfinanzministerium). En 

este sistema de nivelación, los Länder más pobres son financiados por los 

Länder más ricos, a través de pagos que ajustan la diferencia entre estos. El 

sistema de nivelación financiera estatal parte de que todos los Länder tienen las 

mismas necesidades de financiación por habitante y calcula en cada estado si 

este lo cumple o no. Los estados que no tienen la capacidad de satisfacer esta 

necesidad media por habitante y, por tanto, considerados estados débiles o 

pobres reciben el pago de ajuste de aquellos más fuertes, es decir, aquellos que 

sobrepasen dicha cantidad media. Este sistema hace que se reduzcan las 

diferencias de los Länder en cuanto a sus niveles de recursos financieros. Aun 

así, el Länderfinanzausgleich debe garantizar que no cambie el orden de los 16 

Länder en función de su capacidad financiera. 

5.2 Financiación del sector público por fuentes en Estados Unidos 

En el caso de Estados Unidos, el país norteamericano ha utilizado, al igual que 

hemos viste en el caso de Alemania, la deuda pública como vía para financiar el 

gasto público de la nación, ya que esta sigue siendo la fuente más rentable y 

segura. Desde 2009 hasta 2020, la deuda pública ha financiado de media el 

91,67% del sector público, siendo el 2009 el año en el que menos ha recaudado 

a través de esta fuente con el 90,78% y 2014 el máximo con el 92,01% según 

los datos proporcionados por la OCDE. Al contrario que en Alemania, el gobierno 

estadounidense registro la financiación a través de la deuda pública más baja en 
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2009, uno de los años con más gasto público total (en % del PIB) en las últimas 

décadas (gráfico 5), y en 2014 tras una bajada de casi 6 puntos porcentuales 

sobre el PIB del nivel de gasto público, registro la mayor financiación a través de 

la deuda pública. 

Después de la deuda pública, la segunda fuente de financiación a la que más 

recurren los estadounidenses son los que hemos denominado “otros pasivos 

financieros”. El peso de este instrumento de financiación entre 2009 y 2020 es 

alrededor del 8,12% del total de la financiación. Los máximos y mínimos de este 

instrumento se dan en el año 2009 con un 9,02%, y 2014 con un 7,85%. Estos 

resultados los podemos asociar con las subidas y bajadas de la deuda pública 

utilizada, es decir, en el año 2009 para compensar la tasa más baja de deuda 

pública nos encontramos con la tasa de “otros pasivos financieros” más alta y en 

2014 para compensar la tasa de “otros pasivos financieros” más baja 

encontramos la tasa de deuda pública más alta. 

La siguiente fuente de financiación que el gobierno estadounidense ha utilizado 

en el periodo de 2009 a 2020 es la de moneda y depósitos. Aunque casi nula, 

debido a que la financiación total del sector público en Estados Unidos queda 

casi cubierta con las dos fuentes anteriores. La media de este método de 

financiación ha sido del 0,14%, teniendo al comienzo de estos años su mayor 

aportación con el 0,21% y la menos al final con 0,08%. En el caso de Estados 

Unidos la relevancia de esta partida se ha ido reduciendo de forma continua a lo 

largo de este periodo.  

La vía de financiación a través de préstamos o “loans” es de las cuatro la menos 

utilizada por el país. Desde 2009 a 2016 y en los años 2018 y 2020, este 

instrumento financiero ha sido nulo en Estados Unidos. Únicamente ha 

financiado el gasto púbico a través de préstamos en 2017, un 0,74%, y en 2019 

con un 0,07%, que si no tenemos en cuenta los años en las que ha sido nula la 

financiación por medio de préstamos, es la más baja.  
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6 Conclusiones 

El objetivo de este trabajo ha sido estudiar, analizar y comprender cómo ha 

cambiado la estructura y composición del gasto público en Alemania y Estados 

Unidos a lo largo de las últimas décadas, con el fin de identificar las 

consecuencias en el gasto público que las diferentes crisis han traído. El 

proyecto se ha enfocado en el análisis de datos extraídos de la OCDE y Eurostat. 

En cuanto a la evolución del gasto público en Alemania y Estados Unidos hemos 

podido ver que ambos han reaccionado de manera similar si hablamos del gasto 

público total en porcentaje del PIB. Aunque con diferentes niveles de gasto 

público total sobre el PIB, siendo el nivel de Alemania superior durante ambas 

décadas, hemos podido observar que durante la crisis financiera del 2007 y los 

años siguientes, ambos han pasado por una fase de expansión de gasto público 

y posteriormente una fase de consolidación fiscal y por consiguiente de 

reducción de dicho gasto. También, en el año 2020 se ha producido tanto en un 

país como en el otro, el mayor aumento de gasto, dentro del periodo estudiado, 

para costear las consecuencias derivadas de la pandemia. 

En relación con la composición del gasto público por partidas hemos podido 

comprobar que la composición por partidas de los Estados Unidos está más 

repartida que Alemania, es decir, que los norteamericanos reparten el peso total 

del gasto público de forma más distribuida que los alemanes, los cuales dedican 

casi la mitad del gasto público en una partida. También hemos podido observar 

que Estados Unidos no dedica un solo fondo público a la protección 

medioambiental. 

La estructura territorial del gasto público de los países que hemos estudiado para 

este trabajo es parecida a como se distribuye de forma general en ambos países. 

Aunque hemos separado una partida en defensa y en orden público, que en el 

punto anterior eran una sola, para poder destacar que estatalmente, no se dedica 

gasto público a la defensa, ya que esta corre exclusivamente a cargo del 

gobierno central. 

Para las fuentes de financiación hemos podido ver que la principal fuente de 

financiación del gasto público es la deuda pública. En el caso de Alemania 
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además de la deuda pública, los préstamos son otra importante fuente de 

financiación, seguidos de “otros pasivos financieros” y moneda y deposito. En el 

caso de Estados Unidos, a diferencia de Alemania, la fuente de financiación con 

más peso después de la deuda pública es “otros pasivos financieros” y mientras 

que las dos fuentes restantes contribuyen de forma mínima, casi nula.  

En definitiva, hemos podido ver que, aunque sea lo largo de los últimos años el 

comportamiento general del gasto público alemán y estadounidense ha sido 

parecido, tanto la composición de este como las formas de financiación no son 

las mismas. 
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